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[cisleri Bakanlii Mahalli idareler Kontrolérliidii “Denetim Raporu”

istinaden tarafimdan denetlenerek; goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavshe
hususlar asagidaki maddelerde agiklanmustir.

ONCEKIi DENETIM VE SONUCU:

1-Mudurnu Belediye Baskanlig1 Idari is ve Islemlerinin bundan &nceki denetiminin,
Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolérii Sertag GEZGIN tarafindan yapildigi, Mudurnu
Belediyesinde mevecut 31.12.2020 tarih ve 28/57 sayili denetim raporunun incelenmesinden
anlagilmustir,

Onceki denetim raporunda tenkit edildigi halde heniiz diizeltilmeyen hususlara
rastlanildiginda, bu raporun ilgili bsliim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

2-Mudurnu Belediyesinde teftis defteri bulundugu incelenmistir.

S6z konusu defterin Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri Yénetmeligi’nin
55%inci maddesi uyarinca tutulmas: saglatilmalidir.

TESKILATLANMA.:

3-Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarma Dair Yoénetmelik geregince Mudurnu Belediyesi’nin grubunun D-6 grubunda yer
aldifi, (76) memur kadrosu, (38) siirekli ig¢i kadrosunun belirlendigi, memur ve isci
kadrolarinin belediye meclis karariyla ihdas edildigi,

Denetim tarihi itibariyle belediyede (1) baskan yardimcisi kadrosu ile Yazi Isleri
Mudiirliigt, Mali Hizmetler Miidiirltigii, Fen Isleri Miidiirltigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Park ve Bahgeler Miidiirliigii olmak tizere (5) adet miidiirlik ve Zabita Amirligi ile Itfaiye
Cavuslugu kadrolarimin yapilandirildig: ve fiilen hizmet verdigi; Mali Hizmetler Mudiirliigii ile
Park ve Bahgeler Miidiirliigii'ntin asalaten yiiriitiildiigti, Yazi Isleri Miudiirlugii, Destek
Hizmetleri Miudiirltigii, Fen Isleri Miidiirliigli ve Zabita Amirligi ile Itfaiye Cavuslugunun
vekaleten atmayla yiiriitiildiigii,

Belediyede (15) memur, (7) daimi is¢i, (1) avukat, (1) veteriner ve Belediye Sirketi
biinyesinde (38) is¢inin bulundugu,

Bir gorevin uzun siire vekaleten memurlar eliyle yiiriitilmesinin ve sik sik gorev
degisikligi yapilmasinin uzmanlasmayr Onleyecegi, ¢alisma verimini azaltacagi hususlari
dikkate alinarak; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Belediye ve Bagli Kuruluslan ile
Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gorevde yiikselme sinavlar1 agilmasi saglanmali,
sonucunda bagarili olan personel arasindan birimlere asaleten atama yapilmast, is ve islemlerin
asalaten atanan mudrler aracilifiyla yiiriitiilmesi saglanmalidir.

4-Mudurnu Belediye Baskanlig1 hizmet birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklarin
belirleyen Hizmet Birim Y&netmeliklerinin diizenlendigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15/b
fikrasinda; “...Kanunlarin belediyeye verdigi yetki gergevesinde yonetmelik ¢ikarmatk,...”
hitkmii kapsaminda Mudurnu Belediyesi tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konuldugu, iist
normlarda meydana gelen degisiklikler, belediye hizmetlerinin g¢esitlenmesi, belediyenin
isleyisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusun da revize edilmesi, iyi yonetisim anlayis1 geregi
diizenli araliklarla gézden gegirilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.
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BELEDIYE MECLISI iLE ILGILI iS VE iISLEMLER:

5-Mudurnu Belediye Meclisi tarafindan bir énceki meclis zaptinin kabulii k
incelenmigtir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 05.01.2021 tarih ve 01 sayili karar1 konuya drnektir.

Belediye Calisma Yonetmeligi'nin “Goriismeler ve Yionetim” baglikli 11. maddesinde;
“... Giindeme gegilmeden bir énceki birlesimde alinan kararlara iliskin tutanakta maddi hata
bulunmasi durumunda, hata meclis karart ile diizeltilerek bagkanlik divamnca imzalanir...”
hiikmii geregi glindeme gegilmeden bir énceki birlesimde alinan kararlara iliskin tutanaklarda
maddi hata bulunmasi durumunda, hatanin meclis karari ile diizeltilecegi; maddi hatadan kastin
say1, tarih, isim gibi yanlisliklarin kastedildigi, meclis tutanaklarinda belirtilmesinin yeterli
oldugu, maddi hata bulunmadigina iliskin ayr1 bir meclis karar1 alinmasinin gerekmedigi
bilinmelidir.

6-Onceki Denetim Raporu’nda tenkit edildigi halde, imar komisyonunun diizenledigi
raporlara tarih ve say1 verilmedigi incelenmistir.

02.11.2021 tarih 61 sayili Meclis Karan ile gériisiilen imar komisyon raporlari konuya
ornektir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun “Jhtisas Komisyonlari” bashkli 24/3 fikrasinda;
“...Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise beg
iy gunii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuclandrir...” ile “Huzur ve izin hakki”
baglikli 32. maddesinde; “Meclis baskan ve iiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina
katildiklar her giin igin, 39 uncu madde uyarinca beledive baskanna ddenmekte olan aylik briit
ddenegin giinliik tutarimin dicte birini gecmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda
huzur hakki 6denir. Huzur hakki odenecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen
toplant giinii sayisindan fazla olamaz ve meclis iiyelerine ayni giin i¢in birden fazla huzur hakk:
ddenemez... " hiikiimleri kapsaminda imar komisyonunun kendisine havale edilen konular: kag
giin iginde tamamlandifimin tespitinin yapilmasi ve denen huzur haklarmin dayanagin
olusturmast agisindan ehemmiyetli oldugu, aksi durumun mali sorumluluk doguracagi
bilinerek; komisyonlarin diizenleyecegi raporlara tarih ve say1 verilmesi saglanmalidir.

7-Imar ve biitge konularinin komisyona havale edilmesi i¢in ayr1 bir meclis karart alindig
incelenmistir.

Uygulama genel olmakla beraber, 06.09.2022 tarih ve 45 sayili Meclis Karari konuya
Ornektir,

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “fhtisas komisyonlari” bashkl 24/4 fikrasinda;
“...Ihtisas komisyonlarimn gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir ... hitkmii kapsaminda karar niteliginde olmayan bu gibi
hususlar meclis tutanaklarinda belirtilmesinin yeterli oldugu, komisyona havale igin ayr1 bir
meclis karar1 alinmasinin gerekmedigi bilinmelidir.

8-Mudurnu Belediye Meclisince kamulastirma karar alindig1 incelenmistir.

04.10.2022 tarih ve 54 sayili Meclis Karar1 konuya 6rnektir.
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2942 sayil Kamulastirma Kanunu’nun “Kamu yarar: karari verecek merdy :
maddesinin a/3 bendine gére; “...belediye lehine yapilacak kamulagtirmalar T Ale
enciimeni,” ile yine ayn1 Kanunu’n "Onay mercii” baglikl 6/a bendinde; “Kamu yarari karari;
a) Koy ihtivar kurullar ve belediye enciimenleri kararlari, ilcelerde kaymakamn, il
merkezlerinde valinin... onay ile tamamlany” hiikiimleri kapsaminda kamulagtirma kararmnin
belediye enciimeni tarafindan alinmas: gerektigi bilinerek, mevzuata uygun islem yapilmas:
saglanmalidur.

Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun
18 inci maddesinde belediye meclisinin kamu yarar1 karari ve kamulastirma karari alacagina
dair herhangi bir hiikiim yer almamistir. Buna kargilik, aymt Kanunu’n enciimenin gorev ve
yetkileri bagligimi tasiyan 34/b maddesinde, yillik galisma programina alinan islerle ilgili
kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak Belediye Enciimeninin gorev ve yetkisi icinde
sayilmigtir. Bu nedenle, kamu yarari karar1 ve kamulastirma karar1 alinmasi ve uygulanmasinin
belediye enciimenince yerine getirilmesi saglanmalidir.

9-Mudurnu Belediye Meclisi tarafindan sartsiz badislar1 kabul ettigi incelenmistir,
07.02.2023 tarih ve 15 sayili karar konuya &rnektir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baghkl 18/g bendinde;
“...8) Sarth bagislar: kabul etmek... " ile “Belediye baskamimn gorev ve yetkileri” baslikli 38/1
bendinde; “...J) Sartsiz bagislar: kabul etmek...” hiikiimleri kapsaminda belediye meclisi
tarafindan sadece sartli bagislarin kabul edilebilecegi, sartsiz bagislarin kabuliiniin belediye
bagkaninin tasarrufunda bulundugu, belediye meclisinin gorev alanina girmeyen konularda
karar alinmamasi saglanmalidr.

10-Denetime tabi dénemde belediye meclisi toplantilarina katilmayacak olan meclis
tyelerinin mazeretlerini belirten dilekgelerin meclis bagkanhigina sunuldugu ancak, imzalarinin
bulunmadig1 incelenmistir,

04.04.2023 tarihli meclis toplantisina katilim saglayamayacak olan Z.K. il E.E. ‘ye iliskin
izin dilekgelerinde imzalarin bulunmamas: konuya rnektir.

Resmi Yazismalarda Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’te belirtilen
sekil sartlar1 arasinda sayildifindan, imzasiz belgelerin hukuken gegersiz sayilacagi bilinerek,
mevzuata uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir,

11-Mudurnu Belediye Meclisi tarafindan kredi alinmasina ve bununla ilgili belediye
bagkanina yetki verilmesine dair meclis kararlarinda, belediyenin mevecut borg stoku ile bir
onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri olmak iizere belediyenin 6nemli olan diger mali bilgilere
yer verilmedigi incelenmistir.

Uygulama genel olmaklar beraber, 09.02.2024 tarih ve 14 sayili Meclis Karar1 konuya
Ornektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baglikli 68/e bendinde; “Belediye ve
baglt kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler
en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayr Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢
bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma icin ise meclis tive
tam sayisinin salt cogunlugunun karar: ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay ile yapabilir. "
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hiikmii geregi borglanma belediyenin ve ilgenin gelecegine etki edebilecek ni
oldugundan yiiksek 6nem arz ettigi, karar alinma siirecinde kred; tutari, bel i
durumu, Kanunu’nun sart kostugu kriterlere iliskin bilgiler agik ve net bir seki aya
konulmali, meclis tiyeleri aldiklari kararlarin igerigi ve Onemi noktasinda tam olarak
bilgilendirilmeli, tiim bu hususlarinda meclis kararlarinda belirtilmesi saglanmalidir.

12-Mahalli idare birlikleri meclis lUyesi secimlerinin acik oylamayla yapildig
goriilmiistiir.

Uygulama genel olmaklar beraber, 09.04.2024 tarih ve 36 sayili Meclis Karari konuya
Ornektir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun “Birlik meclisi " baslikl 8/1 fikrasinda;
“Birlik meclisi, birligin karar organidwr ve birlik iivesi mahalli idarelerin meclislerinin kendi
tiyeleri veya beledive meclis liveligine secilmeyi haiz kigiler arasindan, birlik tizigiinde
belirlenen sayida ve gizli oyla sececekleri iiyelerden olusur. Ancak disaridan segileceklerin
sayist mahalli idare meclisinden secileceklerin tigte birini gegemez. Asil iiye Sayisinin yarisi
kadar yedek iiye se¢ilir” hiikmiine uygun olarak mahalli idare birliklerine lye segimlerinin,
gizli oylama ile yapiimasi saglanmalidir.

13-Denetime tabi dénemde meclis toplanti tutanaklarimin  baskanlik divaninca
imzalanmadig: sadece baskan ve katip tiyelerce imzalandig1 incelenmistir.

04.10.2022 tarihli meclis toplant: tutanaklari &rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’'nin - “Tanmmlar” baglikli 4/5 fikrasinda;
“...Baskanlik divani: Meclis baskani, meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri ile katip
tiyeleri, ...” olustugu, yine ilgili Yoénetmeligin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin yazilmasi”
bashikli 16/.1 ve 2. fikralarinda;  “Meclis gortismeleri kdtip iiveler veya divamn
sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir ve bagkanlik divam larafindan imzalanr.
Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya goruntiilii cihazlarla da kaydedilebilir. Kararlar,
tutanaklara dayali olarak yazilw, baskan ve kdtip iiyelerce imzalamr...” hiikiimleri
dogrultusunda meclis toplant: tutanaklarinimn sadece bagkan ve katip tiyelerce degil baskanlik
divanini olusturan meclis baskani, meclis birinci ve ikinei baskanvekilleri ve katip iiyeler
tarafindan imzalanacag: bilinerek mevzuata uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

14-Mudurnu Belediye Meclisi Kararlari’nm ilan edilmesine iliskin herhangi bir tutanak
tutulmadig: incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 04.10.2022 tarihli meclis kararlari konuya érnektir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Meclis Kararlar1” baghkli 23. maddesinin son
fikrasinda; “...Kesinlesen meclis kararlarimn ozetleri yedi glin icinde uygun araclaria halka
duyurulur.” hitkkmiine kapsaminda bundan sonra kesinlesen meclis kararlarinim ilan edilmesine
iliskin tutanak tutulmas: ve bu tutanaklarin dosyalarinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGIiLi IS VE ISLEMLER:

15-Belediye Enciimeninin ifraz ve tevhid kararlarinda, ifraz edilen parsellerin ifraz
sonrasinda, Y&netmeliklerde ve imar plani ile notlarinda istenilen asgari parsel biiyiikliiklerini
sagladiklarina iliskin ibarelerin bulunmadig1 incelenmistir,

Uygulama genel olmakla beraber, 12.08.2021 tarih ve 27 sayili Enciimen Karar konuya
Ornektir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin “Parsel biiyiikliikleri” baghiklt 6. maddesinde,
belirtilen asgari parsel biiyiikliiklerine riayet edilerek enciimen kararinda belirtilmesi

)
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saglanmali, belediye enciimeninin Kanun hiikmii geregi olusumunda Fen fsleri Biriri drst
diger birim sorumlulan ile meclis tarafindan enciimen uyeligine secilen her "'§x—;ﬁi’n teknik
konularda bilgi sahibi olamayabilecegi diisiiniilerek, ifraz ve tevhid dosyalarinin 191 :
igerigini aciklayacak sekilde detayl bir sekilde hazirlanmast saglanmahidir.

16-2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gére ihalesi yapilan diikkan kiralama vb. islerin
daha sonra baska sahislara enciimen karariyla devredildigi ve devirlerde, devralan kisinin ihale
de sartlari tasiyip tasimadiginin belirtilmedigi incelenmistir.

09.03.2021 tarih ve 14 sayili Enciimen Kararinda F.N.U tarafindan kiralanan taginmazin
sonrasinda O.U.’ya yeni s6zlesme diizenlenerek devredilmesi, 01.02.2022 tarih ve 5 sayili
Enctimen Kararlari konuya 6rnektir.

2886 sayilt Devlet Ihale Kanunu’nun “Sézlesmenin devri” baslikli 66. maddesinde;
“Sozlegme, ita amirinin yazili izni ile baskasina devredilebilir Ancak, devir alacaklarda ilk
ihaledeki sartlar aramr. Izinsiz devir vapimas: halinde, sozlesme bozulur ve miiteahhit veya
miisteri hakkinda 62 nci madde hiikiimleri uygulanir:” hitkmii kapsaminda ita amirinin yazili
izniyle yapilacag, ilk ihaledeki sartlarin ihaleyi devralacak kisilerde bulunup bulunmadig:
hususlarinin belirlenmesi, mevzuata uygun devir yapilmasi saglanmalidir.

17-Belediye Enciimeni tarafindan yardim talebi karari alindig1 incelenmistir.

24.09.2021 tarih ve 39 sayili Enciimen Karari’nda ¢Op konteynirt temini i¢in yardim
talebi karar1 konuya drnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisi” bashikli 17. maddesinde;
“Belediye meclisi, beledivenin karar organidir...” hiikmii kapsaminda belediyenin karar
organinin belediye meclisi oldugu, yine ayn1 Kanunu’n “Enciimenin gorev ve yetkileri” baglikli
34. maddesinde belediye enciimene bu konuda bir yetki verilmedigi, bu sebeplerden dolay:
belediye enciimeni tarafindan mevzuatta yer almayan hususlarda karar alinamayacagi bilinerek,
mevzuata uygun hareket edilmesi saglanmalidir.

18-Bazi enciimen kararlarinin enciimen iiyeleri tarafindan imzalanmadigr incelenmistir.

28.12.2021 tarih ve 51/52/53 sayili Enciimen Karari’nin Belediye Baskani Necdet
TURKER, iiye [lknur KAYMAK, Yazi Isleri Miidiir V. Engin ERSOYDAN, Mali Hizmetler
Miidiirii Ramazan USLU tarafindan imzalanmamasi, 15.02.2022 tarih ve 9 sayili Enciimen
Kararimin Mali Hizmetler Miidiir Razaman USLU tarafindan imzalanmamasi konuya Grnektir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Enciimen toplantisi” baghkli 35/5 fikrasinda;
“...Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan liyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de agiklar...” hilkmii kapsaminda enciimen kararlarinmn baskan ve
toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanmasi saglanmalidir.

19-Denetime tabi donemde belediye enciimenince yillik ¢aligma planmin incelenip
belediye meclisine goriis bildirdigine dair bir bilgiye rastlanilmamstir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gérev ve vetkileri” bashkli 34/a
bendinde; "... Stratejik plin ve yillik ¢alisma programi ile biitge ve kesinhesabu inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek...” hiikmii kapsaminda islem tesis edilmesine &zen
gosterilmelidir.

20-Denetime tabi dénemde belediye memurlarina, basar1 durumuna gére enciimen
karar ile ikramiye 6denmedigi incelenmistir.
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5393 sayil Belediye Kanunu'nun “Norm kadro ve personel istihdaygr3, Tsa'g’ﬁf(;l\ Ry
maddesinin son fikrasinda; “Sozlesmeli ve ig¢i statiisiinde calisanlar j_g: ,b'élea?j%,:?
memurlarina, basart durumlarina gore toplam memur sayistmun yiizde onunu es Wlet
memurlarina uygulanan aylik katsayuun (20.000) 8osterge rakami ile carpimi sonucy
bulunacak miktar1 gecmemek uzere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak uzere, ¢alistiklar:
stirelerle orantili olarak enciimen kararwyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir.” hiikmii
ile aym Kanunu’n 38. maddesinde personelin performans olgiitlerini hazirlamak, uygulamat,
izlemek, degerlendirerek ilgili raporlar beledive meclisine sunma yetkisinin belediye
baskamnda oldugu; yine Kanunu'n 18, maddesinde personelin performans  olciitlerini
gorismek, kabul etmek beledive meclislerin gorevieri arasinda sayildig: bilinerek, belediye
memurlarina, hangi basarili hizmetlerine kargilik, belediye baskani tarafindan hazirlanarak
belediye meclisince onaylanan performans programindaki hangi &lgiitler esas alinarak ne
miktar ikramiye ddeneceginin enciimen kararlarinda acikca belirtilerek ve ikramiye 6denecek
personel sayisinin  toplam memur sayismn - %10°unu  gegmeyecek sekilde belediye
enclimenince belirlenmesi ve demenin performans élgiitlerine dayali olarak yapilmasi, hatali
ve sorumluluk dogurabilecek uygulamalara meydan verilmemesi saglanarak, ikramiye
verilmesinin personelin bagarilarini devam ettirmesi ve motivasyonunun arttiriimasi i¢in
kanunda belirtilen miktarda ikramiye 6denmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir,

21-Enciimen giindeminin belediye baskani tarafindan hazirlandigina dair herhangi bir
belge veya evrak ibraz edilmemistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun “Enciimen toplantist” baslikl 35/3 fikrasinda;
“...Enciimen giindemi belediye baskam tarafindan hazulany Enciimen iiyeleri, baskanimn
uygun gorgii ile giindem maddesi teklif edebilir Belediye baskan: tarafindan havale edilmeyen
konular enciimende goriigiilemez... " denildiginden buna riayet edilmesi saglanmalidir,

INSAN KAYNAKLARI iLE ILGILI iS VE iISLEMLER:

22-Mudurnu Belediyesi’nin denetim d6nemine ait personel giderlerinin gergeklesen
gelirlerine oram asagiya ¢ikarilmustir.

Uygulama | Bir énceki yil | 213 sayil | Degerlendirilm Uygulama Personel |
Yih Biitce Geliri VUK’na | is En Son Yil Yih Giderlerini
Toplami(A) gore Biitce Geliri Biit¢esindeki n Biitce
belirlene | [(A x B)+A]=C Gelirine
n yeniden Personel Orani [D
degerlem Giderleri (01) | “100/(C)
e ToplamD) | = 701
katsayisi(
B)
2021 11.157.299,03 9,11 12.173.728,97 2.074.807,75 17,04
2022 14.089.499,88 36,20 19.189.898,84 3.361.484,97 17,52
2023 25.275.254,91 122,93 56.346.125,77 6.355.919,17 11,28
2024 44.095.533,34 58,46 69.873.782,13 13.529.591,55 | 19,36
2025 64.479.637,03 43,93 92.805.541,58 13.030.079,34 | 14,04 ]

~
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Yukaridaki tabloda da goriilecegi {izere, belediyenin personel gid@ﬂ.'i;rfn} e 3‘ :
oraninin denetime tabi dsnemde %40°1n altinda gergeklestigi ve Belediye Katyifu; kot
kadro ve personel istihdami ™ baslikli 49. maddesinde belirtilen oranin asilmadigi i

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Gegici 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun yayimi
tarihinde personel giderlerine iligkin olarak 49 uncu maddede belirtilen oranlart asmis olan
belediyelerde bu oranlarwn altina inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon bulunmast ve biitce
imkdnlarimn yeterli olmasi kaydiyla 01.01.2005 tarihinde meveut memur ve sozlegsmeli
personel sayisinin yiizde onunu gegmemek iizere Igigleri Bakanlhiginca zorunlu héllere miinhaswr
olacak sekilde verilecek izin disinda ildve personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlari
i¢in énceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.

Hiikiimleri mevcuttur.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere personel giderlerinin gergeklesen en son yil
biitge gelirinin yeniden degerlenmek suretiyle bulunan tutarina oraninin 2021 yilinda (%17,04),
2022 yilinda (%17,52), 2023 yilinda (%11,28), 2024 yilinda (%19,36), 18.08.2025 tarihine
kadar (%14,04) olarak hesaplandigi, personel giderleri oramnin 5393 sayill Belediye
Kanununun 49’uncu maddesindeki yasal smir1 asmadig anlagilmig olup, yasal siirin asildig
donemlerde gergeklestirilmesi planlanan personel alimlarinda Cevre ve Sehircilik

Bakanligindan izin alinmasi gerektigi bilinerek, aksi durumun mali sorumluluk doguracagi
unutulmamalidir.

23-Mudurnu Belediyesi'nin denetim 2024 yilina ait belediye personel sirketi déhil
personel giderlerinin gergeklesen gelirlerine orani agagiya cikarilmagtir.

Yeniden ; F=Pe
v - D=Cari Yil

U =En Son Y1l Ei:in‘: Degerleme Biit¢e Personel | E=Cari Yilda rS(;ne

ul}:;g Gergeklesen Def . Sonucu Giderleri Sirket Gide
e Biitce rlelie O.lusim Toplan (01- Personeline -

Vil Gelirleri Oran GelirC=A+( Personel Odenen Net | o
Toplami . AxB/100) Harcama Ucret i

Kalemi) (D+E

/Cx1

00)
2024 | 44.095.533,34 | 58,46 69.873.782,13 | 13.529.591,55 13.901.449.45 | 39,26

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 127. maddesi ile 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname’ye eklenen Gegici 24. maddesinde; “personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alim siozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 04.12.2017 tarihi itibariyla

calistiriimakta olanlarin il ézel idareleri veya belediyelerce kurulacak personel sirketinde
istihdam edilecegi” belirtilmistir.

Denetim tarihi itibariyle Mudurnu Ipekyolu Turizm Ingaat Unulu Mamiiller Temizlik
Madencilik Sanayii ve Ticaret Ltd. Sti.’nde (38) isci personel istihdam edildigi belirtilmis olup
personel &demelerinin belediye tarafindan 6dendigi anlagilmustr.

F
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28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete de yayimlanan ! & €l Idafé‘:lcﬁ;"

Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklt ryﬁi'i_ng&pﬂél

Calistirllmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine lliskin Usul ve Esaslari'n ikinci

béliimiinde iscilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin iist
sinirlar belirlenmistir.

Usul ve Esaslarin 5. maddesine gore; “1)Idarelerin, sirket personeli de déhil yvillik
toplam personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iligkin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu nun miikerrer 298
inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oramnda artirilmas: sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkini asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz
olarak uygulanr. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen

yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine veni personel
alimi yapilamaz.

2)Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda calisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 iincii maddesine gore isgi statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is icin éngorilen is¢i sayisim asamaz. Ancak birinci Sikradaki oramin altinda
kalan idarelerin sirketleri; bu oramn asimamas: kaydiyla, isten ayrianlarin yerine ve i
artisinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alimi vapabilir. Idareler,
belirlenen oramn asimamasi kaydiyla personel calistirilmasima dayalt yeni hizmetlerini
sirketlerine gordiirebilir ve bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir.

3) Birinci fikrada belirlenen oram asan idareler tarafindan Icisleri Bakanligindan izin
alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamaz.

4) Idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak aylik édemelerin toplam,
hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen isci ticretleri esas alinarak hesaplanan;,

a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sézlesme giderleri ve genel giderler,
¢) Iscilikle baglannli ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantil ayni giderler toplami iizerinden %7 ye
kadar belirlenecek kar, dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Is¢i dicretlerinin tespitinde
asgari iicrette meydana gelen artiglar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sézlesme giderleri

ve genel giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuat esas
alinarak belirlenir.

5) Sirketin toplam giderleri i¢inde, iscilere iliskin personel giderlerinin tutar: dordiincii
fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel Gdemelerinin miktarin: gecemez. Sirketin
idareye sundugu personel ¢alistirimasina dayali hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde
¢aligan is¢ilere iligkin giderler, bu tutarn tespitinde dikkate alinmaz,”

Igisleri Bakanlhig Miilga Mahalli Idareler Genel Midiirliigiiniin 30.04.2018 tarihli
Genelgesinde;  “Idarelerin  girket personeli de dahil yillik  personel  giderlerinin
hesaplanmasinda; dogrudan hizmet alimi kapsaminda idarede istihdam edilen sirket igcileri ile
sirketin yonetici ve destek personeline édenen net iicretlerin toplami dikkate alinacaktir”

Mudurnu Belediyesi’nde sirket personeli dahil personel gider orammin yiizde 39,26

olarak gergeklestigi dolayisiyla mevzuatta belirtilen yizde 40 oraninin smirinda oldugu
incelenmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar itibariyle yeni ali
oraninin asilacagi durumda Cevre ve Sehircilik Bakanlif izni alinmadan Mudk
Sirketine yeni ig¢i alim1 yapilmamali, is¢i alimi yapilmas: durumunda 6denen ticretheringk.
zarari olusturacag bilinmelidir.

24-Mal bildirimlerinin dosyalarda gizliligin saglanamadig1 gézlemlenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, personel K.O.’nun Mal Bildirimlerinin agik halde
bulunmasi konuya &rnektir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'nun “Bildirimlerin gizliligi” bashkhi 9. maddesinde; “Mal bildirimleri, ézel
kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde bulunamn ézel dosyasinda saklamr.”
ile yine ayn1 Kanun’un bildirimlerin igerigi hakkinda, 20. madde hitkmii disinda higbir sekilde
aciklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica “mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas
almarak icerigi hakkinda yayinda bulunulamaz” hikiimleri yer almakta olup, mal
bildirimlerinin kapali bir zarfa konularak personelin &zliik dosyasinda saklanmasina &zen
gosterilmelidir.

25-Denetime tabi dénemde alinan mal bildirim beyanlarinin 6nceki beyanlarla
karsilastirildiina iliskin herhangi bir belge bulunmadigi incelenmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'nun “Bildirimin yenilenmesi” baglikli 7. maddesinde; “Bu Kanun kapsanindaki
goreviere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat ayr sonuna kadar
bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan daha onceki bildirimler ile
karsilastirilirlar.”  hilkkmii  kapsaminda mal  bildirimlerin  eski  bildirimlerle
karsilagtirilmasi, maasinin 5 katinin {izerinde artig goriilen kisilerden agiklanma istenmesi ve
dzellikle ciddi deger artis1 goriilen personellerinde belediyede gérev yaptiklari birimlerin
degistirilmesi, kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen mallar veya
ilgili personellerin sosyal yasantis1 bakimindan gelirleri ile uygun oldugu kabul edilemeyecek
harcamalar seklinde ortaya ¢ikan gelir artiglariyla ilgili idarece disiplin sorusturmasi yapilarak
Cumbhuriyet saveiliklarina sug duyurusunda bulunulmasi saglanmalidir.

26-Mal varliklarinda énemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay i¢inde
mal bildirim beyaninda bulunulmadigi incelenmistir.

M.M.E.’nin 2016 tarihinde edindigi tasinir (ara¢) mal bildirim beyaninda bulunmamasi
konuya drnektir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'nun “Bildirim zamani” bashkli 6/d fikrasinda; “Mal Bildirimlerinin, ...d) Mal
varliginda onemli bir degisiklik oldugunda bir ay iginde, verilmesi zorunludur...” ile “Ceza
hiikiimleri” basliklt 10. maddesinde; “6 nct maddede belirtilen siirelerde mal bildiriminde
bulunmayana bildirimlerin verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. Ihtarin kendisine
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana ii¢ aya kadar
hapis cezast verilir. Sorusturma ile ilgili olarak verilen siire zarfinda mal bildiriminde
bulunmayana ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.” hiikiimleri kapsaminda cezai
sorumluluk dogurabilecegi, gorevde bulunanlarin esleri, velayeti altindaki g¢ocuklar1 ve
kendilerinin gahsi mal varliklarinda énemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen bir ay
i¢inde yeni edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve bor¢lara miinhasir olmak iizere ek mal bildirimi
vermek zorunda olduklari, Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yo6netmeligin 8.
maddesinde belirtilen mahiyet ve miktardaki malin iktisabi ile hak, alacak veya gelir saglanmasi
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veya bor¢lamlmasinin, mal varliginda 6nemli degisiklik sayilacagi, hususlarin
edilmesi saglanmalidir.

27-Denetime tabi donemde gorevde yiikselme suretiyle yapilan atamalarm 1 ay
icerisinde Cevre, S$ehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na bildirim yapilmadigi
incelenmistir.

E.E.’nin gbrevde yiikselme suretiyle yapilan miidiirliik atamas1 konuya drnektir.

Belediye Ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gérevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmeligin “Atamalarin izlenmesi” baslikl
18. maddesinde; “(1) Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarimn sonuglarina gore
yapilan atamalar, atamanin yapildig: tarihten itibaren bir ay icerisinde, bir liste halinde
Bakanliga gonderilir.” hikkmii kapsaminda islem yapilmasi saglanmalidir.

28-Asli ve siirekli baz1 belediye hizmetlerinin isiler eli ile yiriitiildiigii incelenmistir.

[tfaiye hizmetlerinin Itfaiye Eri yerine sirket isgilerin eli ile yiiriitiilmesi konuya
Ornektir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128. maddesi uyarinca “devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle viikiimlii
olduklary kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli girevierinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eli ile goriilmesi gerektigi”

657 sayili Devlet Memurlarnt Kanunu’nun 4/A bendinde; “mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenlerin bu kanunun uygulanmasinda
memur sayilacagt”

Danistay 2 Dairesinin 27.04.1995 giin E.1994/352, K1995/1186 sayili kararinda;
“Sureklilik arz eden islerde yevmiyeli personel ¢alistirlamayacag: ve uygulamanin sorumluluk
gerektirecegi”

Belirtilen Anayasa, Kanun ve Danistay Karar1 hitkkmii dikkate alinarak memurlar eli ile
ytriitilmesi gerekli olan asli ve siirekli belediye hizmetlerinin isgiler eli ile ylrtitilmesinin
mumkiin olmadigi aksi davramglarin sorumluluk gerektirebilecegi hususu da bilenerek 5393
sayili Belediye Yasasinin 49. maddesi hitkmii, Belediye ve Bagli Kuruluslari fle Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri de dikkate alinarak
belediye norm kadro ¢aligmalariin yapilmasi, ilke ve standartlarin belediye meclisine
getirilerek ylirtirliige konulmasi, bu suretle belediye teskilatinin bu ilke ve standartlar
gergevesinde olusturulmast, asli ve siirekli belediye hizmetlerinin memurlar eli ile ylirtitiilmesi
asli ve stirekli belediye hizmetlerinin isgiler eli ile yiiriitiilmemesi, aksi davranislarin
sorumluluk gerektirebilecegi bilinerek iglem yapilmas: saglanmalidir.

ZABITA HIZMETLERI:

29-Belediye ve Bagli Kuruluglar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelige gére Mudurnu Belediyesinin (D-6) grubunda bulundugu, bu
grupta zabita hizmetlerinde; (1) zabita amiri, (2) zabita komiseri, ve (12) zabita memuru olmak
tizere toplam (15) adet zabita personel kadrosunun bulundugu, fiili olarak zabita biriminde, (1)
zabita amir vekili oldugu, bundan baska personel bulunmadig, zabita biriminde (1) personelin
calistig1 incelenmistir.

~
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Belediye Zabita Birimleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. ma“ >
mevzuat hiikiimleri gercevesinde belediye smirlari igerisinde diizenin, huz fie,ve ih’é}_l-k-
sagligimin korunmasindan sorumlu 6zel kolluk birimi olarak gérev yaptigi, zabita pe
halk sagligi, gevre temizligi, igyeri ve esnaf denetimleri, ruhsatlandirma stirecleri ve gida
giivenligi gibi genis bir alanda ¢aligmalar yiiriittigii, ¢alismalari ile kamu diizeninin tesisine
dogrudan katki sagladig, belediyelerin meclis kararlari ile yonetmelik ve talimatlarinin sahada
uygulanabilirlifinde etkin rol oynadigi, vatandasin giinliik yasamina dogrudan temas ettigi,
sorunlara hizli miidahale edebilmesinde personel sayisin yetersiz oldugu anlasilnus olup,
zabita personel sayisinin yeterli diizeye getirilmesi saglanmalidir.

30-Denetim tabi dénemde zabita memurlarinin mesleki bilgilerini ve verimlerini
artirmak lizere herhangi bir egitime tabi tutulmadig: incelenmistir.

Belediye Zabita Yénetmeligi'nin 28. maddesinde; “ (1) “Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ve belediye idareleri tek baslarina,
birkagi bir araya gelerek veya birlikler vasitasila zabita amir ve memurlarinn genel
kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak, hizmete yatlanliklarin saglamatk,
gelistirmek, gelisen sartlarin gerekli kildigi alanlardaki gérgiilerini arttirmak ve daha st
kadrolara hazirlamak amactyla egitim programlar: diizenlerler.

(2) “‘Ayrica zabuta teskilatlarinin personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde
egitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluslari, iiniversitelerin ilgili boliimleri veya ilgili
sivil toplum kuruluslary ile isbirligi yapilarak gerceklestirilir.” hitkmii kapsaminda zabita
memurlarinin meslek bilgilerini ve verimlerini artirmak maksadiyla egitim ¢alismalarinin
yapilmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

31-Belediye Zabita Personelinin ¢alisma saatlerinin Belediye Baskani tarafindan
belirlendigine dair bir belge ibraz edilmemistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Calisma diizeni” baglikli 9/1 fikrasinda; “Belediye
zabita hizmetleri Resmi tatil giinleri de ddhil olmak tizere, giiniin 24 saati aksatilmadan
surdiiriliir: Zabita personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri 14/7/1965 tarihli ve 657 sayui Devlet
Memurlar: Kanunu'nun da belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagh olmaksizin, hizmetin
aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde 65 7 sayili Kanunu’nun 101 inci maddesine gire
belediye zabuta teskilatr birim amirinin teklifi ve belediye baskaninmn onay ile tespit olunur.
Fazla ¢alisma iicretleri ile ilgili olarak 5393 sayili Kanunda yer alan hiikiimler uygulanmr.”
hiikmii kapsaminda zabita personelinin caligma saatlerinin belediye baskani tarafindan
belirlenmesi saglanmalidir.

ITFAIYE HIZMETLERI:

32-Belediye ve Bagli Kuruluglar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yénetmelige gére Mudurnu Belediyesi’nin (D-6) grubunda bulundugu, bu
grupta itfaiye biriminde, norm kadro cetvelinde (1) itfaiye Cavusu ve (9) itfaiye Eri kadro ihdas
imkam bulundugu, belediyede fiili olarak (1) itfaiye eri kadrosunda bulunan personelin vekalet
ettigi, bunun disinda (2) daimi is¢inin, (2) séfor kadrosunda bulunan personelin, (3) sirket
personelinin bu birimde ¢alisti, itfaiye eri bulunmadig anlagilmisg olup islerin bu personellerle
ylriitilmeye ¢alisildig1 anlagilmustir.

Anayasa Mahkemesinin 11.09.2019 tarihli, 30885 sayili RG ilaninda yer alan
26/06/2019 tarih ve E:2019/27, K:2019756 sayili kararinda; Itfaiye hizmetinin bizzat varlik
nedeni ve dogasi, Anayasamin devletin temel araglari ve gorevlerine iligkin 5.maddesi ve kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligin koruma ve gelistirme hakkina iligkin 17.maddesiyle
ilgisi ve kamu diizeni ve giivenligiyle iligkisi, amlan hizmetin genel idare esaslarina gore
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memurlar ve diger kamu gorevlileriyle eliyle yiiriitiilmesi gereken asli ve sikeklj bir g('jne'\;\f?",,-f"
oldugunu daha belirgin olarak ortaya koymaktadir. Anayasa Mahkemesinin 01/03Q0725 tasihti, 7
ve E:2013/50, K:2015/38 sayili kararinda belirtildigi tizere anayasal gergevede=ieattit
hizmetlerinin 6zel hukuk sézlesmeleriyle gergek ve dzel hukuk tiizel kisilerine gordiiriilmesi
yolunda diizenleme yapilmasi idarelerin genel idare esaslar1 uyarinca yirtitmekle yiikiimlii
olduklar1 asli ve stirekli gérevleri disinda kalan alanlardaki hizmetleri i¢in miimkiindiir. Bu
itibarla genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gorev niteligi tasiyan
itfaiye hizmetlerinin Anayasamn 128.maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
zorunlu olup devletin séz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi
olmayan kisilere gérdiirmesine yol agacak diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.” hiikiimleri
dogrultusunda kamu gérevlisi olarak tanimlanmayan isgilerinin is¢i olarak itfaiye biriminde
¢alismasinin uygun olmadidi, itfaiye personelinin 5393 sayili Beledive Kanunu'nun 52.
maddesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi hiikiimleri
gergevesinde gorev yaptig, ilgenin cografi konumu dikkate alindiginda ormanlarin ¢ogunlukta
oldugu, yanginlarin 6énlenmesi, séndiirtilmesi, dogal afetler ve olagantistii durumlarda can ve
mal giivenliginin korunmasi, kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin yiriitiilmesi hususlarmnm
biiyiik 6zveri gerektirdigi, gérevlerini ifa ederken mevzuatin Ongordiigii disiplin dikkat ve hizh
miidahale sorumlulugun en st diizeyde yerine getirmekle sorumlu olduklar1; ayni zamanda
egitim, tatbikat ve siirekli hazirlik faaliyetleriyle kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine katki
saglanmasi gerektigi, belediyelerin en kritik hizmet birimlerinden birini olusturduklari, yerel
y6netimlerin kamu yarari dogrultusundaki gorevlerinin hayata gegirilmesinde vazgecilmez bir
rol tistlendikleri sebepleri dogrultusunda yonetmelikte ihdas edilen kadro sayilar1 goz oniinde
bulundurularak itfaiye personel sayismin yeterli diizeye getirilmesi saglanmalidir.

33- ltfaiye hizmet binasinin belediye diginda araglarin park edildigi garaj 6niinde bir
konteynirda konuslandig, konteynirin personel igin gok kullanish olmadigy, 1 itfaiye séndiirme
aract ile 1 merdivenli aracinin bulundugu, merdivenli aracin ilge sinirlarida yer alan binalarla
uyumlu oldugu, araglarin ¢ok eski oldugu, siirekli ariza yaptigi beyan edilmistir. Itfaiye
personelinin yetersiz olmast ilgenin bulundugu konum sebebiyle uygun olmadig, ¢alisan sirket
ig¢ileri yerine itfaiye eri istihdam edilmesi gerektigi veya yardimei personel olarak mevzuata
uygun personel gorevlendirilmesi gerektigi, bunun sonucu olarak ivedilikle mevzuatin izin
verdigi sayida personel alinmasi, 21/10/2006 tarih ve 26326 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan
Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin 5. ve 8. maddeleri hiikiimleri ¢ergevesinde ilgenin niifusu,
fiziki ve cografi yapisi, yangin ve deprem gibi diger afetlere hassasiyeti dikkate alinarak
gorevlendirilen personele mesleki bilgi ve egitimin verilmesi ve yangina miidahale
kabiliyetlerin artirilmast igin gevre mahalli idareler ve kamu kurumlari ile isbirligi yapilmasi,
itfaiye hizmet binasi olan olarak kullamilan yapinin oldukga riskli bir yapi statiisiinde
olmasindan kaynakli yeni bir hizmet binasina gecilmesi, Itfaiye Yonetmeligi’nin Ongordiigi
bicimde iglerlik kazandirilmasi saglanmali aksi takdirde hukuki sorumluluk doguracag
bilinmelidir.

IMAR iSLERI:

34-Denetime tabi dénemde yillar itibariyle verilen yapi ruhsatlari, yapr kullanma
izinleri, plan tadilatlarina iligkin bilgiler asagiya cikarilmigtir,

Yih Yap1 Ruhsat Yam Ifraz, Tevhid, Cins Imar Plan
Kullanma Degisikligi ve Degisikligi
izni Parselasyon
2021 B 3 5 3
2022 3 5 5 3
i
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2023 8 6 3
2024 2 2 8
2025 5 0 2
Toplam 23 16 23

Denetime tabi dénem igerisinde toplam 23 adet ingaat ruhsat1 ve 16 adet yap1 kullanma
izni verildigi, 23 adet ifraz-tevhid-parselasyon islemi yapildigi ayrica 10 adet de imar plan
degisikligi yapildig: incelenmistir.

Orneklem y6ntemiyle incelemeye tabi tutulan ruhsatlar, yap1 kullanma izinleri ve imar
plani tadilatlarina iligkin griilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar
asagidaki maddelerde agiklanmustr.

35-Denetime tabi dénemde bazi plan tadilatlarmin belediye bagkani tarafindan
miihiirlenmedigi incelenmistir.

A.D.’nin talebine iligkin degerlendirilerek 06.04.2021 tarih 48 sayil karar ile yapilan
imar plan degisikligi dosyas: konuya rnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Planlarin onaylanmas: ve yiiriirliige
girmesi” baglikli 32/6 bendinde; “... (6) Kesinlegen planlarn her bir pafiasinn ényiiziine Plan
Islem Numarasi ile onay tarih ve sayismin yazilarak miihiirlenmesi zorunludur...” hikmii
kapsaminda séz konusu bu planlarin Belediye Meclisince onaylandiktan sonra yurtirltig
konulmas, belediye bagkaninca miihiirlenerek imzalanmast saglanmalidir,

36-Denetime tabi donemde incelenen yapt ruhsatlarinda bazi  béliimlerin
doldurulmadig1 incelenmistir.

10.12.2021 tarih ve 6 numarali Yapi Ruhsatinda “Vize Kontrolii” bolimiiniin
doldurulmamig olmasi konuya rnektir,

Yapr Denetimi Uygulama Yo6netmeligi’nin “Jlgili idarenin gorev ve sorumluluklar:”
baslikli 4. maddesinde; “(1) lgili idare, Kanun ve ilgili mevzuat ile belirlenen gorevierini
mevzuatta gosterilen siireler icinde tam ve zamamnda Yyerine getirmek zorundadir.

. (4) (Degisik:RG-3/4/2012-28253) Yapr ruhsatinin vizeler béliimiine yapt denetim
kurulusunun denetcilerinin imzalarr alimdiktan sonra ilgili boliim idarece incelenir. Inceleme
neticesinde eksik vize islemi var ise bunlar yapi denetim kurulusuna tamamlattirilir: Bunun
disinda, hicbir sekilde vize veya vize anlamina gelecek bir uygulamada bulunulamaz.”
hiikiimlerine uygun olarak yap1 ruhsatinda bulunan vizeler bolimiiniin ilgili sorumlular
tarafindan imzalanmasi diger béliimlerin de eksiksiz doldurulmas: gerekmektedir.

37-Belediye meclisince onaylanan imar plan degisikliklerinin 30 giin siireyle ilan
edilmedigi incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Planlarin hazi-lanmas: ve viirtirliige konulmast” baghkl
8/b bendinde; “Imar Planlari; Nazim Imar Plani ve Uygulama Imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve ¢evre diizeni plan kararlarina wygunlugu saglanarak, belediye
sirlary iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapiulir veya
yaptialir. (Ek ciimle:14/2/2020-7221/6 md. ) Planlay, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari;
kayit altina alimmak ve argivienmek iizere Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama viiklenmek
ve aynt sistem iizerinden Plan Islem Numarasi almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince
onaylanarak yiiriirliige girer. (Yeniden diizenleme dordiincii ciimle: | 2/7/2013-6495/73 md.) Bu
planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili
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iginde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye meclisine gdndér@;’;iﬁgzl@?
ve planlari belediye meclisi onbes giin icinde inceleyerek kesin karara baglar.” ile Mek
Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Planlarin ilani, itirazlar ve kesinlegmesi” baghkli 33,
maddesinde; “ (1) Cevre diizeni plani ve imar planlar: onaylandigi tarihten itibaren en ge¢ on
bes iy giinii icinde otuz giin™® siireyle herkesin gorebilecegi sekilde idarelerce tespit edilen
ilan yerlerinde asilmak suretiyle ve idarelerin internet sayfalarinda es zamanli olarak ilan
edilir....(3) Planlarn askiya ¢ikarildigina ve askidan indirildigine dair tutanaklar ilgili birim
amiri dahil iki imzali olarak diizenlenir. (4) Planlara itiraz, otuz guinliik ilan siiresi icinde
idareye yapilir ve itirazlar idarece degerlendiriliv. Idarenin karar merciince itirazlarin
reddedilmesi halinde, planlar baskaca bir onay islemine gerek kalmaksizin red karari tarihinde
kesinlegir. Itiraz olmamast halinde planlar ask siiresinin sonunda kesinlegir. (5) Itirazlar; ask:
stiresinin doldugu tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde ilgili idare karar merciine gonderilir
ve en ge¢ otuz giin iginde karara baglanarak planlar kesinlesir. (6) llan ve aski siiresinde
yapilan itirazlar iizerine idarelerce, planlarda degisiklik yapilmasi halinde plann degisen
kistmlarina iliskin olarak yeniden ilan siireci baslatlir. (7) Onaylanmis planlarda yapilacak
revizyon, ilave ve degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.” hiikiimleri kapsaminda imar
plan degisikliklerinin herkesin gérebilecegi sekilde ilan edilmesi es zamanl olarak belediye
internet sayfalarinda yaymnlanmasmin saglanmasi, askiya ¢ikarilan ve indirilen ilanlarin
tutanaklarinin birim amirleri tarafindan imzalanmaly, itiraz olmas: halinde belediye meclisince
itirazlar degerlendirilmeli, itirazlarn reddedilmesi halinde 30 giinltik siire sonunda
kesinlesecegi bilinmeli, kismi1 onay olmasi halinde bu siirenin yeniden baglayarak yeniden ilan
edilmeli ve siirenin bitiminde kesinlesecegi bilinerek; Mekansal Planlar Yapim Y Onetmeligi
hiiktimlerine uygun iglem yapilmas: saglanmalidir.

L - T ‘323 ~ :
idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir W‘zi_c?%‘&ifj?

38-Yap1 ruhsatlari ve Yap: Kullanma Izin Belgelerinde imza atilmasi gereken bazi
yerlerin bos birakildig: incelenmistir.

07.10.2022 tarih ve 2 numarali Yap: Ruhsat dosyas1 konuya &rnektir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Miiellif, fenni mesuliyet, santite sefligi, yapi
miiteahhitligi ve kayitlar ” bashkl1 28/5 fikrasinda; “... Fenni mesuller, uzmanlik alanlarina gore
yapum iglerinin denetimine iligkin ayrintili biitiin belgeler ile mimarlik ve miihendislik hizmetleri
raporunu idareye vermek ve yapt kullanma izin belgesini imzalamak mecburiyetindedir. Yapiya
iligkin bilgiler, ilgili idarece, etiit ve proje miielliflerinin, fenni mesullerin, yapi miiteahhitlerinin
ve santiye sefi mimar veya miihendisin ilyesi bulundugu meslek odasina, iiyelik kayitlarina
islenmek iizere bildirilir. ” ile Planli Alanlar imar Yonetmeligi’nin “Yap: kullanma izni” baslikl
64/13 bendinde; “...(13) Fenni mesuller uzmanlik alanlarina gore yapt kullanma izin belgesini
imzalamak zorundadir. Yapiun ruhsat ve eki projelerine uygun olarak yasal siivesi i¢inde
tamamlandigi belgelenmesine ragmen, hakly bir gerekge gostermeksizin kanunla verilen gorevi
olan yapi kullanma izin belgesinin imzalanmasindan imtina eden fenni mesuller hakkinda
Kanunun 42 nci maddesine gore islem tesis edilir” hiikiimleri kapsaminda fenni mesullerin,
proje miielliflerinin, yap1 miiteahhitlerinin ve santiye sefinin hem yapi ruhsatlarimin ilgili
boltimlerini hem de yap1 kullanma izin belgelerinde imzalamalar1 gereken biitiin alanlart
imzalamalari saglanmalidr.

39-Yap: Kullanma Izin Belgesi diizenlenirken yapiya iligkin fotograflarin dosyalara
eklenmedigi incelenmistir.,

Uygulama genel olmakla beraber, 08.09.2021 tarih ve 3 sayili ruhsat dosyasinda yer

alan Yap1 Kullanma Izin Belgesi eki dosyada, yapiya iligkin fotograflarin bulunmamasi konuya
Ornektir.

&
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Planl Alanlar Tmar Yénetmeligi’nin “Yap: kullanma izinlerinde bagvigu 5 thibiri e'_if‘ é? ,
bilgi ve belge istenmesine iligkin esaslar” bashkl 65/1 fikrasinda; “Yapi kulla .
iligkin bagvurularda, basgvuru sahibinin dilekgesi veya idare tarafindan hazirlanmis g oy
ile yapimin ruhsat ve eklerine uygun olduguna, uygun malzeme kullanilip kullamimadigina ve
yapinin kullanilmasinda fen ve saglik bakimindan mahsur goriilmedigine iliskin fenni mesul
veya yapt denetim kurulusu raporlar ile birlikte enerji kimlik belgesi ve yapuun fotograflar
disinda herhangi bir belge istenmez...” hitkmii kapsamindan bundan sonra verilecek yapi

kullanma izin belgelerinde yapinn fotograflarimin dosya ekine eklenmesi saglanmalidir.

40-Denetime tabi dénemde incelenen yapi ruhsat dosyalarinda ingaata ne zaman
baglandiina iliskin bilgilerin bos birakildig1 incelenmistir.

07.10.2022 tarih ve 2 numarali Yapt Ruhsati Dosyasi konuya &rnektir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsat miiddeti” baglikli 29. maddesinde; “Yapiya
baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildr. Bu miiddet zarfinda yapiya baglanmadig
veya yapiya baglamp da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle birlikte bes yil iginde
bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz saylir. Bu durumda veniden ruhsat alinmasi
mecburidir. Baslanmis insaatlarda miiktesep haklar saklidir...” hikmii kapsaminda kanun
hiikmiiniin uygulanmas: agisindan yap: ruhsat dosyalarinda yapiya baslama tarihinin énemli
oldugu, yap1 kullanim izin belgesi verilirken bu stirelerin goz 6niinde bulundurularak verilecegi
g6z ontnde bulundurularak, yapi ruhsat dosyalarmda insaata baglama bilgilerinin eksiksiz
olarak tiim dosyalarda belirtilmesi ve buna iliskin belgelerin diizenlenmesi ihmal
edilmemelidir.

41-T.C. Igisleri Bakanlg: {ller Idaresi Genel Miudiirliigiiniin “Metruk Binalar” konulu
10.10.2021 tarih ve 16420 sayili yaziya istinaden tespit edilen metruk binalarin durumlariyla
ilgili bilgi istendigi, ilgede mevcut metruk yapidaki binalarla ilgili tespitlerin belediye
tarafindan belirli oranlarda yapildig: incelenmistir.

Yapilan ¢alismalar ve bélge sakinlerinin ihbari tizerine, su ana kadar 16 metruk bina
tespit edilmis olup, bu metruk binalardan 4 tanesinin yikildig1 geriye kalan 12 bina hakkinda
ise ilgenin sit alam1 olmasi sebebiyle 2863 sayith Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun “Izinsiz miidahale ve kullanma yasagt” baslikli 9. maddesinde Koruma Yiiksek
Kurulunun ilke kararlari ¢ercevesinde koruma bolge kurullarinca aykari olarak, korunma gerekli
taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ve koruma alanlar ile sit alanlarinda insai ve fiziki
miidahalelerde  bulunamayacagi, bu alanlarin yeniden kullamma  agilamayacagi,
degistirilemeyecegi; esash onarim, ingaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma,
kaz1 veya benzer isler insai ve fiziki miidahale sayilacagindan, bu kapsama giren metruk
binalarin Koruma Kurullarina bildirimlerin yapildig: bilgisi verilmistir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun “Yikilacak derecede tehlikeli yapiular” baslikli 39,
maddesinde; “Genel giivenlik ve asayis bakimindan tehlike arz ettigi valilikce tespit edilen
metruk yapilar ile bir kismi veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya
valilik tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerinin adrese dayali niifus kayit sistemindeki
adreslerine tehlike derecesine gore bunun izalesi icin belediye veya valilikge ii¢ giin icinde
tebligat yapilir. Yapi sahibine bu sekilde tebligat yapilamamas: hdlinde bu durum tebligat
yapan idarenin internet sayfasinda 30 giin siire ile ilan edilir ve tebligat varakast teblig yerine
kaim olmak iizere tehlikeli yapiya asilir ve keyfiyet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir.
Malik disinda binada ikamet amaciyla oturanlara da ayrica tahliye igin tebligat yapilir.

Tebligati veya ilam miiteakip 30 giinii ge¢memek iizere ilgili idarece belirlenen siire
iginde yapt sahibi tarafindan tehlikeli durumun ortadan kaldiilmamas: hdlinde, tehlikenin
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giderilmesi veya yikim isleri belediye veya valilikce yapilir ve masrafi %20
sahibinden tahsil edilir.

Alakalmn fakruhali tevsik olunursa masraf belediye veya valilikce b -
karsilanr. Tehlike durumu o yapi ve civarinin bosaltilmasint icabettiriyorsa mahkeme kararina
liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilir.” hitkkmii kapsamimnda ilgede tespit
edilecek sit alanlarinda ki metruk binalara insai ve fiziki miidahalelerde bulunamayacagi, bu
alanlarin yeniden kullanima agilamayacag, degistirilemeyecegi; esasli onarim, ingaat, tesisat,
sondaj, kismen veya tamamen yitkma, yakma, kaz1 veya benzer isler ingai ve fiziki miidahale
sayillacagindan, bu kapsama giren metruk binalarin Koruma Kurullarina bildirimlerin
yapilmasina devam edilmeli, sit alanina girmeyen metruk binalar i¢in tespitler yapilarak, 3194
say1l Imar Kanunu’nun 39. maddesi kapsaminda islem yapilmaya devam edilmelidir.

42-Denetime tabi dénemde kagak yapilarla ilgili olarak yapilan ¢alismada 2 yapinin
kagak oldugu tespit edilmis olup, bunun diginda herhangi bir kagak yap1 tespitinin yapilmadigi
incelenmistir.

o Kacak Kac¢ak Yapn.lm Yapumu Saveihiga Su¢
ra Yap1 Adresive | Uygulanan Duyurusu
Yapinin ; Yikilip
No Cinsi In.lalat Ada Parsel | Para Cezasi Yikilmadig Yapilip
Miktar Bilgileri Yapilmadig
1.Smif A
Grubu Musalla
Yapilar 3 Mt Mabhallesi
1 | Yiikseklige | 46.82m* | Yenikent | 18.675,39 TL Yap YAPILMADI
Kadar Kargir Sokak Yikilmistir
ve Beonarme No:11/1
Thate Duvari
Biiytikcami
3 Simif A Mabhallesi Ruhsath
2 Grubu 120 m? Ankara |163.471,45 TL Hale YAPILMADI
Yapilar Caddesi Gelmistir.
No:137
Sira | Cezanin | Cezanin Cezay1 Ceza Cezanin Tahsil
No Tiirii Hukuki Veren Verilen Miktan Edilip/Edilmedigi
Dayanagi | Birim Kisi/
Kurulus
1 |Ruhsatsiz| 3194 Belediye Sirin 18.675,39 TL | TAHSIL EDILDI
Yapi sayili Enclimeni | Mudurnu
Kanun’un Turizm
32.,42. Tasimacilik
Maddesi Otomotiv
Gida ve
Tekel
Uriinleri
San. Ve
Tic. Ltd.
Sti.
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2 | Ruhsatsiz 3194 Belediye Mehmet | 163.471,45TL
Tadilat sayili Enciimeni | Feridun
Kanun’un INCI
32.,42.
Maddesi

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruksatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baglkli 32. maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat alinmadan yapwya
baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapuabilecek yapilarda projelerine
ve ilgili mevzuatina aykir yapt yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (... )tespiti ve ihbari
veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmas: iizerine, belediye veya valiliklerce o
andaki insaat durumu tespit ediliv. Yapr miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (Ek
ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yapimin imar mevzuatina aykir: olduguna dair bilgi, tapu
kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu dairesine en gec yedi
giin i¢inde yazili olarak bildirilir. Aykiriligin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine
bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldwilamaz.

Durdurma, yapi tatil zaptimn yapt yerine asilmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. (Degigsik ciimle:14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishast muhtara bwrakilir, bir
niishasi da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapi sahibi, yapisim ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasin ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapwun bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikce
kaldirilir ve ingaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enctimeni veya il idare kurulu kararim miiteakip, beledive veya valilikge yiktirilir ve masrafi
yapt sahibinden tahsil edilir. (Ek ciimleler:14/2/2020-7221/10 md. ) Yapt tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yapi sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadigimin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
i¢inde hakkinda ytkim karari alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karart alinmis olmasina
ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak tizere Bakanlikca yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim
maliyetleri %100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi
halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarimdan kesilerek tahsil
olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanhigin doner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak
kaydedilir.

(Ek fikra:29/11/2018-7153/15 md.) Idare tarafindan ruhsata baglanamayacagi veya
aykiriiklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsat: tigiincii Jikrada diizenlenen bir
aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci fikra
hiikiimleri uygulanr. " hitkkiimleri kapsaminda ilgede ki kagak yapilarin zabita birimi tarafindan
tutanakla tespitinin yapilmasi, kagak yapilar hakkinda sikayetlerin dikkate alinarak gerekli
incelemelerin yapilmasi, enciimen tarafindan idari para cezalarinin 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 42. maddesi uyarinca hesaplanarak kisi/kurumlara Odettirilmesi, ruhsatsiz
yapilarin ruhsath hale getirilmesi igin 3194 sayili Imar Kanunu’nda belirtilen siirelerin
verilmesi, eksiklikler giderilmedigi taktirde yikim kararimin alinarak uygulanmasi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlip: veya il/ilge miidiirliiklerine bildirimlerin yapilmasi,
imar kirliligine neden olanlarla ilgili Cumhuriyet Saveiliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi
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saglanmali, aksi halin cezai sonuglar doguracag: bilinerek mevzuata uygun h
saglanmalidir.

43- Belediyenin metinsel nitelikte tutulan adres bilgilerinin cografi koo
birlestirilmesi ve olusturulan altyapinin diger sistemlere entegre edilebilmesi icin kurulmusg
olan MAKS(Mekansal Adres Kayit Sistemi) programini kullandig1, bu dogrultuda bilgileri veri
tabanina isledigi tarafima beyan edilmistir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 50/8 fikrasinda; “Yetkili idareler adres
olusumuna dayanak teskil eden yapi belgelerini, belgelerin olusturulmast ile es zamanli olarak
ulusal adres veri tabamna iglemekle yiikiimlidiir. ” hikmii kapsaminda islem yapilmaya devam
edilmelidir.

BELEDIYE BASKANI GOREV VE HIZMETLERI:

44-Mudurnu Belediyesi teskilatimin 31.03.2024 yerel segimleri sonucunda Dogan
ONURLU tarafindan yonetilmeye baglandigi, bulundugu ilgenin eksiklerinin giderilmesi
konusunda gayretli oldugu, belediye hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulmaya calisildigi, belediye personelleriyle isbirligi icerisinde hareket ettigi,
mevzuatl uygulama ve uygulatma konusunda azami gayreti ve dzeni gosterdigi, belediye
gelirlerini takip ve tahsilde titiz davrandiklari, belediyenin rapor tarihi itibari ile higbir kamu
kurum ve kurulusu ile gergek veya tiizel kisiye vadesi gegmis borcunun bulunmadigi,
Belediyenin vadesiz banka hesaplarinda toplam 230.897,47 TL nakdinin bulundugu, vadeli
banka hesaplarinda 1.431.053,2 TL birikiminin bulundugu, Iller Bankasi Hesabinda
29.494.039,78 TL nakdinin bulundugu, Iller Bankasi’nin vade sonu faiz getirisinin
1.494.261,10 TL oldugu,

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tiim tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hitkiimlerine gore agik ihale usulii ile kira/satis islemlerinin gergeklestirildigi,

Bazi istisnalar diginda basarili oldugu ve yeni gelir kaynaklar yaratilmast yoniinde
gerekli hassasiyeti gosterdigi hasil olmustur.

45-Mudurnu  Belediyesi’nin tarafima ibraz ettigi 18.08.2025 tarihi itibariyle
2.036.442,73 TL emlak vergisi, 127.296,78 TL ilan ve reklam vergisi, 895.097,33 TL su geliri

alacagi bulundugu, sayilan vergi gelirlerinin disindaki kalemlerle beraber 4.092.900,82 TL
alacag oldugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskannin gorev ve yetkileri” baslikli 38/f
bendinde; “... Belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek,...” hitkmii kapsaminda
belediyenin etkin sekilde hizmet etmesi icin meveut alacaklarinimn takibi yapilarak belediyenin
gelir kayb1 yasanmasi 6nlenmelidir.

46-Tahsili imkansiz hale gelen veya tahsili icin yapilacak giderlerin alacaktan fazla
bulundugu anlagilan ve 213 sayili VUK ’nun kapsamina giren amme alacaklarinda 10,00 TL ye,
diger amme alacaklarinda 20,00 TL’ye kadar amme alacaklarinin terkini ile ilgili herhangi bir
¢aligmamn ytiriitlilmedigi incelenmistir.

6183 say1li Kanunun 4108 sayil1 Kanunun 15. maddesiyle degisen 106. maddesi hiikmii
uyarinca; “Yapilacak takip sonunda tahsili imkdnsiz veya tahsili igin vapilacak giderlerin
alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve 213 sayili Kanun kapsamina giren amme alacaklarinda
10 Tiirk Liraswma (10 Tiirk Lirast Déhil), diger amme alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk
Lirast dahil) kadar amme alacaklari, amme idarelerinde terkin vetkisine haiz olanlar
tarafindan tahsil zamanasim siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilir ” hiikmiine uygun
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olarak, belirtilen miktardaki amme alacaginin belediye baskani tarafindan tahsi‘;\za,ﬁ‘ia‘péék}ﬁ,
stiresi beklenilmeksizin terkin edilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmalidir. ‘(t\! B :

47-Belediye Baskaninca Etik Komisyonu kuruldugu, memur ve sézlesmeli personel ile
etik s6zlesmesi imzalandig1, etik kiiltiiriiniin yerlestirilmesi ve gelistirilmesine dair hizmet ici
egitimlerin yapilmadig: ifade edilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Etik komisyonu” bashkli 29. maddesinde; “Kurum ve kuruluslarda, etik
kiiltiriinii  yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davrams ilkeleri konusunda
karsilastiklart sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yénlendirmede bulunmak ve etik
uygulamalart degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum
icinden en az iig kisilik bir etik komisyonu olugturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacag ve diger hususlar, kurum ve
kurulusun dist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 6zgegmis ve iletisim bilgileri,
li¢ ay iginde Kurula bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile i birligi i¢inde ¢alisir” ile ayni
Yonetmelifin 23. maddesinde; “Kamu gorevlileri, gorevlerini yiiriitiirken bu Yonetmelikte
belirtilen etik davrams ilkelerine wymakla yiikiimliidiirler. Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin
istihdamin diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir par¢asint olusturur. Bu Kanun kapsanmindaki
kamu gorevlileri, bir ay icinde, Ek-1'de yer alan “Etik Sozlesme” belgesini imzalamakla
yiikiimliidiirler. Bu belge, personelin ézlik dosyasina konur: Kurum ve kuruluslarm yetkili sicil
amirleri, personelin sicil ve performansiny, bu Yonetmelikte diizenlenen etik davranis ilkelerine
uygunluk agisindan da degerlendirirler.” ve Yonetmeligin “Etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve
egitimi” baglikli 25’inci maddesinde de; “Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi
konusunda her tirlii ¢alismayr yapar, yaptirw, aragtirma, yayim, anket, kamuoyu yoklamas,
bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu gorevlileri igin egitim programlart
hazirlar, koordine eder, yiiriitir veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve
kuruluslari, diniversiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yapabilir. Etik davramy ilkelerinin, kamu gireviilerine uygulanan temel, hazirlayici ve
hizmet i¢i egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince saglanmr.”
belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilarak, etik kiiltiirii egitimlerinin
yaptirilmasi saglanmalidir.

YATIRIM FAALIYETLERI:

48-Denetime tabi donemde yapilan ve hala devam etmekte olan bazi yatirim
faaliyetleriyle alakali Kontrolorliigiime sunulan bilgilerden bazilari tablolagtirilmistir,

Proje No Projenin Adi Projenin Durumu
1 GES Projesi Test Asamasinda
2 Cay Bahcesi Yapim Asamasinda
3 Mezbahane Proje Asamasinda
4 Dogalgaz Calismalar ve Devam Ediyor
Elektrik hatlarimin yer altina
alinmasi

Bolu Belediye Baskanligi ile Mudurnu Belediye Baskanlig: arasinda gergeklestirilen
protokol kapsaminda Giines Enerji Santrali kurulmasinda Mudurnu Belediye Bagkanligi’na
aylik elektrik Giretimi tizerinden “ilk 3 (iig) yil igin %5 (yiizde bes), sonraki 3(ii¢) y1l i¢in %7,5
(viizde yedi buguk), sonraki 2 (iki) yil igin %10 (yiizde on), geriye kalan yillar i¢in ise %15
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Bolu Belediye Bagkanligi ile Mudurnu Belediye Baskanligi arasinda gerqemf"
protokol kapsaminda Cay Bahgesi yapimina baslanildigi, tamamlanmasi halinde 5 kigiye
istihdam saglayacag,

Mudurnu ilgesinin ge¢im kaynagmin tarim ve hayvanciliktan olustugu, hali hazirda
mevcut bir mezbahanenin bulundugu ancak donemin kosullarinda ihtiyaglart karsilamamasi
sebebiyle yeni bir mezbahane projesine baslandigi,

Beyan edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtivazlar:” baslikli
kismunin 15/a bendinde; “Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtivaglarini
karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.”, e bendinde “Miiktesep haklar
sakli kalmak iizere; i¢cme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasint saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.” f bendinde “Toplu tasima yapmak; bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tinel, rayh sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” g bendinde “Kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazammi, ortadan kaldwrilmast ve depolanmasi ile
ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” h bendinde “Mahalli miisterek nitelikieki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde taginmaz
almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek,
bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek.” hilkmii kapsaminda yatinm faaliyetlerinde
bulunabileceginden proje asamasinda goriilen yatirimlarin tamamlanmasi, belediye biitgesinin
izin verdigi dlgiide yeni yatirum faaliyetlerinin yapilmasi saglanmali, Mudurnu Belediyesinin
mevcutta yapilan ve yapilmakta olan yatirim faaliyetleri memnuniyetle karsilanmistir.

EVRAK VE YAZI iSLERI:

49-Yazi Isleri Miidiirliigiiniin is ve islemlerinin diizenli oldugu, yapilan denetim
sonucunda goriilebilen hata ve noksanliklar rapora yazilmaya deger goriilmediginden, gorevli
memurlara, soru ve cevaplarla birlikte gerekli sozlli agiklamalarda bulunulmustur.

50-Belediye Baskan Yardimcilign gorevini yiiriiten Engin ERSOYDAN’mn ayni
zamanda Yazi Isleri Miidiirliigii gorevine vekalet ettigi, bu kapsamda Belediye Meclisi ve
Enciimen kararlarmimn hazirlanmasi, dosyalanmasi ve arsivlenmesi sorumluluklarini yuriittiigii;
ayrica evlenme islemleri, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan ihale
stireglerinin takibi, dosyalanmasi ve arsivlenmesi ile evrak kayit islemlerini yerine getirdigi,
kiiltiir ve sosyal isler sorumlulugunun da iizerinde bulundugu, bunun yaninda insan kaynaklari
dosyalarinin hazirlanmasi, muhafazast ve izin iglemlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu oldugu
tespit edilmistir. Yaz1 Isleri Miidiirliigii’ne vekaleten vyiiriitiilen gorevlerin cesitliligi ve
yogunlugu dikkate alindiginda; evlenme islemleri, ihale siireclerinin dosyalanmasi ve
arsivlenmesi, msan kaynaklar i1zin ve 6zliikk dosyasi iglemler1 gibi 15 ve 1slemlerin, 15 yiikiiniin
dengelenmesi ve gorevlerin etkin yiriitiilebilmesi amaciyla ilgili uzmanhk birimlerine veya
personellere aktarilmasi hususu tavsiyeye deger goriillmiistiir.
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EVLENDIRME iSLERi:

Ny Jerg .\.‘.p
51-Denetime tabi dénem icerisinde evlendirme memurlugu gﬁrevi“nh;M
ERSOYDAN tarafindan yiiriitildiigii incelenmistir.

Evlendirme ig ve islemlerinin en son Bolu il Niifus ve Vatandaslik Miidiirii Nevzat
GILAN tarafindan gereeklestirildigi 14.04.2023 tarihli denetim raporunun incelenmesinden
anlasilmistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin = “Eviendirme Memurlugunun  Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar:” baghkl 6. maddesi kapsaminda islem yapilmaya devam edilmelidir.

CEVRE, TEMIZLIiK, DOGA VE HAYVANLARI KORUMA ISLERI:

52- Belediyede temizlik hizmetlerinde gorevli olarak (1) adet operator, (4) adet sofor ve
(13) adet is¢i calistig1, temizlik faaliyeti kapsaminda (2) adet ¢6p arabasinin bulundugu, (1) adet
¢0p arabasinin Bolu Belediyesi’nden tahsisle alindigi, (2) adet kazic1 yiikleyici kepge, (1) adet
10 teker harfiyat kamyonu, (1) adet kirkayak, (2) adet kiigiik kamyon, (1) adet yol siipiirme
aracl, (1) adet traktor, (2) adet pikapimin bulundugu, araglarin ¢ok eski oldugu, stirekli ariza
yaptiklar1 beyan edilmis olup, Belediye envanterindeki araglarla c¢evre ve temizlik
faaliyetlerinin yuriitildtigt anlasilmistir,

Cevre ve temizligi konusunda ¢oplerin uzun siire bekletilmeden giin igerisinde
toplandigi, ara sokaklarin ise giinliik mahalle mahalle temizlendigi, ilaglama ve yol yikama
¢alismalarin diizenli olarak gergeklestirildigi, vatandas talepleri iizerine cenaze hizmetleri
kapsaminda mezar kazimu, kefen, yikama, taziye ¢adir1 gibi desteklerde bulunuldugu, éncelikle
yasli vatandaslarin her seyden haberdar olmalar igin dlizenli olarak anons ile bilgilendirmelerin
yapildig1, oyun parklarinin diizenli kontrolleri saglanildig, iyilestirme ¢alismalarinin yapildigi,
ilkbahar zamanlarinda kabir ziyaretleri yapildig; ot bi¢imi, gesme bakimlarimin yapildig, kis
aylarmda kar kiireme, tagima ve tuzlama islemlerinin aksamadan gerceklestirildigi,
ctkinliklerde talep {izerine cadir, tabure ve masa gibi desteklerde bulunuldugu, su ve
kanalizasyon sorunlarina aninda miidahale edildigi, belediyenin sokak ve caddelerin temiz
tutuldugu memnuniyetle karsilanmstir,

S3-Hayvanlara yonelik islemlerde, Bolu Valiligi 11 Hayvanlari Koruma Kurulu’nun
09.07.2025 tarih ve 3 numaral karar yazistyla belirlenen sahipsiz hayvan popiilasyonuna gore
toplama islemlerinin muhtarlar dahil tim belediye baskanliklari, il 6zel idaresi ve
kaymakamliklarca tutanaga baglanarak 01.10.2025 tarihine kadar bitirilmesine, koy ve mahalle
muhtarlarinca ilgili sorumluluk alanlarinda sahipsiz hayvan kalmadigina dair tutanaklarinin
tanzim edilmesi kararinin alindi1g1, bu kapsamda Bolu Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirltgti tarafindan diizenlenen Yaban Hayati-Insan Etkilesimleri: Basibos Hayvanlara
Yaklasma ve Miidahale Teknikleri egitimlerine Murat DUDUOGLU ile Umit CETIN’in
katildig1, bunun tizerine Mudurnu Belediyesi tarafindan 27 sahipsiz hayvanin kisirlastirildigy,
12 sahipsiz hayvanin rehabilite edildigi, toplam 172 sahipsiz hayvanin toplanarak hayvan
barinaklarina gétiirtildiigli, sahipsiz hayvanlar ile yapilan islemlerin kayit altina alindig
incelenmistir.

5199 sayili Hayvanlar: Koruma Kanunu’nun “Yerel Yonetimlerin Sorumlulugu” baslikl
ek 1. maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan
belediyeler, sahipsiz veya giicten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmas: ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
hayvan bakimevleri kurar. Birinci Jikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan
hayvan bakimevine gotiriliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il
ozel idareleri ise sorumluluk alamndaki bu hayvanlart en yakin hayvan bakimevine
gotiiriir: Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen
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kipekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan bakimevierinde barmduili o) R
hayvanlarin  korunmas1 maksadiyla meveut uygulamanin yapilmasina
saglanmalidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

54-Igyeri agma ve galisma ruhsati almak i¢in basvuran baz1 vatandaslardan alinan kira
stzlegmesinin fotokopi oldugu, bazi miiracaat sahiplerinden fotograf istenildigi incelenmistir.

27.06.2025 tarih ve 11 numarali isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda kira sézlesmesinin
fotokopi olmasi, 09.11.2022 tarih ve 3 sayili igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda fotografin
bulunmasi konuya érnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin Ek Madde-1’de; “Sihhi ve
gayrisihhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandwrilmas: sirasinda
basvuru sahibi tarafindan mevzuat geregi istenen herhangi bir belgenin aslinin getirilmesi
hdlinde, bu belgenin sureti, ashina uygunlugu kontrol edildikten sonra yetkili idarece
gorevlendirilen personel tarafindan isim ve unvan vazilarak tasdik ediliv. Basvuru
sahiplerinden ayrica belgelerin asillarim veya noter onayl suretlerini yetkili idareye teslim
etmeleri istenemez... ” hilkkmii kapsamindan bundan sonra isyerleri ruhsatlar1 i¢in istenilen kira
sozlesme kontratinin asl idarece goriildiikten sonra fotokopisinin {izerine “asli idarece
goriilmiistiir” kagesinin basilmast tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Mezklr Yénetmeligin Ek Madde1/3 bendinde; “..Isyeri agma ve ¢calisma ruhsat: alma
basvurusunda bulunan gergek kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugunun tespitinde bagvuru
Jormunda beyan etmis olduklar: Tiirkiye C umhuriyeti kimlik numaralar esas alinir. Yetkili idare
basvuru sahibinin kimlik bilgilerine Kimlik Paylagim Sistemi iizerinden erisir. Bagvuru
sahiplerinden, Tiirkivye Cumhuriyeti kimlik numaras beyani disinda kimlik bilgilerinin teyidi
icin miifus ciizdan: sureti, niifus kayit érnegi, tkametgah ilmiihaberi, fotograf veya kimlik
bilgilerine iliskin baskaca bir belge talep edilemez... " hikkmii kapsaminda bundan boyle ilgili
yonetmelikte sayilmayan bilgi ve belgelerin istenmesine son verilerek miiracaat sahiplerinin
iglemlerinin kolaylastirilmas: saglanmalidir. Ancak mezkiir yonetmelik taksi duraklarindaki
soforlerin isimlerinin ve fotograflarinin goriiniir sekilde asilacagi hususlarinin da unutulmamasi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

S5-Denetime tabi dénemde bazi ruhsat dosyalarinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verildikten sonra isyerlerinin kontrol edildigine dair tutanaklarin bulunmadig1 incelenmistir,

06.10.2021 tarih ve 18 sayil isyeri agma ve ¢aligma ruhsati ile 08.3.2021 tarih ve 4 sayili
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar konuya ornektir.

Isyeri Agma ve Galiyma Ruhsatlarma Iligkin Yonetmeligin “Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin kesinlesmesi” bashkli 13. maddesinde; “Isyeri agma ve calisma ruhsati verilen
isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten itibaren en geg¢ bir ay icinde
kontrol edilir...” hitkkmii kapsaminda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilen igyerlerinin,
belediye zabitasinca ruhsatin verildigi tarihten itibaren en gee 1 ay igerisinde gerekli kontrolleri
yapmas1 saglanmalidir.

56-Denetime tabi dénemde ruhsatlandirilan umuma agik isyerlerinde okul binalarindan
ve ilk ve orta 6gretim Ggrencilerinin barindig: ogrenci yurtlari ile anaokullarindan mevzuatta
belirtilen uzaklikta olduguna dair bir tespit bulunmadig incelenmistir,
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[syeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligi’nin “Unuma a
eglence yerlerinin agilmasi” baslikli 32. maddesinde; “...Meyhane, kahvehane, ki Tne,
bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma agik yerler ile acik alkollii icki satilan yerlerin,
resmi ve ozel okul binalarindan ve ilk ve orta 6gretim égrencilerinin barmdig: dgrenci yurtlar:
ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az yiz metre uzaklikta bulunmas: zorunludur. Ozel
egitime muhtag bireylerin devam ettikleri Ggretim kurumlart ile okullar disindaki diger ézel
agretim kurumlart igin bu zorunluluk aranmaz. Ancak séz konusu ozel ogretim kurumlaryla
yukarida belirtilen tiirdeki isyerleri aym binada bulunamaz...” ile Yonetmeligi’nin “Mesafe
olgiimii” baslikli 34. maddesinde; “Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma agik yerler ile agik alkolli icki satilan verlerin agilmasina izin verilirken
mesafe olgiimiinde, bina ve tesislerin varsa bahge kapilari, yoksa bina kapilari; kapilarin
birden fazla olmasi durumunda en yakim esas alimir: Yiiz metre uzakligin élgiimiinde, mevcut
cadde ve sokaklar iizerinden yaya yolu kullanilarak, yaya kurallarina gore gidilebilecek en kisa
mesafe dikkate alir. Bu tiir yerlerin acilmasina izin verilirken, o yerin en az yiiz metre
civarinda okul bulunup bulunmadiginn yani sira bu isyerlerinin ézel egitime muhtag bireylerin
devam ettikleri égretim kurumlar: ve okullar disindaki diger ozel dgretim kurumlart ile aym
binada olup olmadigi ve ickili yer bolgesinde bulunup bulunmadig1 yetkili idarelerce tespit
edilir.” hitktimleri kapsaminda umuma agik yerler ile agik alkollii icki satilan yerlerin
agilabilmesi igin resmi ve 6zel okul binalarindan ve ilk ve orta Ogretim 6grencilerinin barindig1
ogrenci yurtlar ile anaokullarindan, kapidan kapiya en az 100 metre uzaklikta bulunduguna
iligkin tutanaklarin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlari dosyasina eklenmesi saglanmalidir,

57-Denetime tabi dénemde incelenen bazi umuma agik istirahat ve eglence yerlerine

verilen ruhsat dosyalarinda ¢alisanlardan 6 ayda bir bulagici hastalik bulunmadigina iliskin
belge alinmadig: incelenmistir.

25.05.2022 tarih ve 6 sayil isyeri agma ve ¢alisma ruhsat dosyasi konuya 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Calistirilacak kigilerde
aranacak sartlar” baghkli 36/3 bendinde; “...(Degisik dictincii fikra: 12/3/2012-2012/2958
K.) Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde ¢alistrlacak kisilerin, bulagict hastaligi
bulunmadigina dair resmi saglik kurumundan almacak saghk raporu, bu kisiler ige
baslamadan once temin edilir ve bu kigiler calistigr siirece alti ayda bir yenilenerek isyerinde
hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme asamasinda yetkili idare tarafindan istenmez;
ancak, yapilacak denetimlerde by raporlarin gorevlilere gosterilmesi gerekir...” hitkmii

kapsaminda umuma agik istirahat ve eglence yerlerine verilen ruhsatlarda mevzuata uygun
islem yapilmasi saglanmalidir.
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BUTCE VE KESIN HESAPLAR:

58-Mudurnu Belediyesinin 2021-18.08.2025 yillarina iliskin tahmi ',\_H
gelir/gider gergeklesme oranlar asagida bulunan tablodaki gibi oldugu beyan edilmistir—

YILLARI
VIL KESIN HESAP GERCEKLESME
I BUTCE ORANLARI
GELIR GIDER SDELIR GIDER %

2021 | 13.000.000,00 14.089.499,88 11.563.144,77 108,38 88,95
2022 | 19.500.000,00 | 25.275.254.91 17.136.339,95 129,62 87.88
2023 | 50.000.000,00 | 144.095.533,34 | 48.373.294.78 88,19 96,75
2024 | 75.000.000,00 | 64.479.637.03 72.581.837,18 85,97 96,78
2025 | 100.000.000,00 | 77.586.986,43 | 243.906.078.14 77,59 43,91

Denetim yillarina iliskin tahmini biitce rakamlar1 ve gerceklesmeleri incelendiginde;
gelir kesin hesabr biitge gergeklesmelerinin istikrarl dalgalanmada olup iyi diizeyde oldugu,
gider kesin hesabi biitge gergeklesmelerinin oranlarmin ise nispeten daha istikrarsiz
dalgalanmada gergeklestigi yine de fena oranlarda olmadig1 incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tahmini” baslikli 13.
maddesinde; “biit¢e yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son ti¢ yilin
gelir artis oranlarimin esas almmasi gerektigi, ayrica kanunlarla vergi, resim ve harg
oranlarinda degisiklik yapimasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baslamast, herhangi bir
nedenle gelirlerde artis ongoriilmesi 8ibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve
ileriye yonelik ongérilerinin, gelir tahminlerinde dikkate alinmasi gerektigi” hikkmii goz
ontinde bulundurularak bundan sonraki biitge tahminlerinin de aym sekilde objektif kriterlere
dayamlarak yapilmasi saglanmalidir.

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

Tarife Tahakkuk Tahsilat isleri:

59-Denetime tabii dénem igerisinde kesin hesap eki gelir/gider cetvellerine gire
tahakkuk ve tahsilata iliskin bilgilerin asagidaki gibi oldugu beyan edilmistir.

Emlak Vergisi Cevre Temizlik Vergisi
Yih Tahsilat Tahsilat
Tahakkuk Tahakkuk
Toplami Oram Toplami Orani
2021 610.000,00 |668.624,39 109,61 90.000,00 86.087,07 |95,65
2022 700.000,00 |890.522,68 127,22 130.000,00 120.380,61 [92,60
2023 1.390.000,00 | 1.424.193,00 102,46 250.000,00 254.960,43 101,98
2024 1.750.000,00 | 2.179.601,65 124,55 250.000,00 444.009,70 (177,60
2025 3.150.000,00 | 1.484.354,15 47,12 900.000,00 339.823.75 |37,76
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Kira Geliri Su Geliri

Yili Tahsilat Tahsilat
Tahakkuk Tahakkuk

Toplam Oram Toplam Orani

2021 900.000,00 |709.722,23 78,86 800.000,00 1.059.506,86 | 132,44

2022 900.000,00 |1.010.483,94 112,28 850.000,00 1.542.905,48 | 181,52

1.700.000

2023 1.725.083,34 101,48 2.500.000,00 |2.225.026,10{89,00
00

2024 4.000.000,00 | 3.363.924,55 84,10 4.000.000,00 (4.317.113,70(107,93

2025 5.000.000,0 [2.739.394,49 54,79 5.000.000,00 |{5.338.355,22|106,77

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere yillar itibariyle tahsilat oranlarinin memnuniyet
verici oldugu, ozellikle gegmis yillardan devreden tahakkuklarin da tahsilat oranlarinin
artirilmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

MUDURNU BELEDIYE BASKANLIGI 2021-2025 YILLARI ALACAK LISTESI

Alacaklar Tutar

Cevre ve Temizlik Vergisi 100.424,05 TL

Emlak Vergisi 2.036.442,73 TL
{lan/Reklam Vergisi 127.296,78 TL

Kat1 Atik 204.434,29 TL

Kira 729.205,64 TL

Sw/Atik Su 895.097,33 TL

GENEL TOPLAM 4.092.900,82 TL

Belediye Baskani ve Muhasebe Yetkilisinin; Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 38, 55 ve 61’inci ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38/(f) maddelerinde
belirtilen belediyenin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek gérevini hassasiyetle yerine
getirmeleri, kira alacag: sozlesmeye dayali oldugundan genel hiikiimlere gore 10 yillik zaman
agim siiresi, TV, Ilan ve Reklam Vergisi ve Emlak Vergisi gibi alacaklarda 213 sayili V.U .K.
ile 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri geregi 5 yillik tahsilat zaman agimi1 oldugu bilinerek gelirlerin
takip ve tahsili saglanmalidir.

Belediye Baskani ve Mali Hizmetler Miidiiriiniin belediye gelirlerinin ve alacaklarinin
takibi ve tahsili konusunda gerekli hassasiyeti g&stermeleri gerektigi, vergi kanunlarinda hak
diistirlicti stireler kesin surette belirtilmis olmakla beraber; icra ya da mahkemeler aracihigiyla
basvurularin yapilmasi, hak diisiiriicii siire bitmeden tahsilatlarin ger¢eklestirilmesi saglanmali,
aksi takdirde zaman agimina ugrayan vergi alacaklari ve eksik borg haline gelen kira gelirleri
kamu zararina sebebiyet vermektedirler. Kamu zarari olugmasi halinde Belediye Baskan1 ve
Mali Hizmetler Mudiiriiniin dogrudan sorumlu tutulacagi unutulmamali, tahsilatlarin gerekli
hassasiyetle gergeklestirilmesi saglanmalidur.

'
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Borclanma islemleri:

60-Deenctime tabi dénemde Mudurnu Belediyesinin borg miktarmin asa
oldugu beyan edilmistir.

SIRANO ALACAKLI BORC TUTARI
1 [ller Bankast Kredi Toplamlari 19.613.933,77
TOPLAM 19.613.933,77

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” bashkli 68/1 fikrasinin (d) bendi;
“Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden Jazlasina sahip
olduklart sirketlerin, faiz déhil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplanumn 213 sayii Vergi Usul Kanunu'nuna gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artrilan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak
uygulanir.” hitkkmi kapsaminda belediyenin en son kesinlegmis biitge gelirlerinin toplaminin,
yeniden degerleme orantyla artirilan miktarinin 69.873.782,13 TL olmasi sebebiyle bu miktarin
asilmadigi anlasilmaktadir.

2886 Sayih Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gére Yapilan fhaleler:

61-2886 sayili Devlet [hale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerin bazilarinda tahmin
edilen tespitlerin ticaret odalari, sanayi odalar gibi kuruluglarindan bilgi alinmadig, ¢evrede
bulunan igyerlerinden alinan bilgilerle hareket edilerck bedellerin tespit edildigi incelenmistir.

28.11.2023 tarihli Kiymet Takdir Komisyon Raporu konuya ornektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Zahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9,
maddesinde; “Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak Jivatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda
saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hitkmii kapsaminda
islem yapilmasi saglanmalidir.

62-2886 sayili Devlet [hale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerin bazilarinda ihale
ilanlarinin anons edilerek ve ilan panosuna asilarak halka duyuruldugu incelenmistir.

30.12.2022 tarihinde 14:00°de yapilacak olan ihalenin 23.12.2022-30.12.2022

tarihlerinde belediyenin ses ve yayin cihazindan okunarak, ilan tahtasina asilarak ilan edildigi
konuya 6rnektir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “fhale ilam” baghkli 17/1 fikrasinda; “Ihale
konusu olan igler asagidaki esas ve usullere gore isteklilere ilan yoluyla duyurulur:

1. Thalenin yapilacag yerdeki ilanlar:

a) (Degisik paragraf: 13/10/2022-7418/26 md.) Ihaleler, ihalenin yapilacagi yerde
¢ikan bir gazete ve bir internet haber sitesinde duyurulur.

Gazete ve internet haber sitesi ile yapilacak ilk ilan ile ihale gtinti arast 10 giinden, son
ilan ile ihale giinii arasi 5 giinden az olamaz.

b) (Degisik: 13/10/2022-7418/26 md. ) Gazete ¢ikmayan veya internet haber sitesi
yonetimi bulunmayan yerlerdeki ihalelerin ilani, bu fikramin (a) bendinde yer alan siireler
iginde Basin Ilan Kurumu Ilan Portalinda yayinlanmr.” hiikmii kapsaminda bundan sonra

F i
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ihaleler gazete ve internet haber sitesi bulunan yerlerde ihalenin yapilacag: yer e 7]
ve bir internet haber sitesinde duyurulmasi, yapilan ilk ilanin ihale tarihinden en 'qc;,\;/
son ilanin ise ihale gliniinden 5 giin 6nce yapilmasi hususlarina dikkat edilme ete

¢ikmayan veya haber sitesi olmayan yerlerde ise Basin flan Kurumu Ilan Portalinda
yayinlanmasi saglanmalidir.

63-2886 sayili Devlet Thale Kanunu’'na gore yapilan ihalelerde isteklilerin kamu
ihalelerinden yasakli olup olmadiginin arastirilmadigi gézlemlenmistir.

Uygulama genel olmakla beraber, 28.12.2023 tarihli igyeri kiralama ihalesi konuya
ornektir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “fhaleye katilamayacak olanlar” bashkli 6/2
bendinde; “Asagidaki sahuslar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:

...2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak
kamu ihalelerine katilmakian yasaklanmig olanlar...” hiikiimleri dogrultusunda yasakli olan
gergek/tiizel kisilere 2886 kapsaminda yapilacak ihalelerin birakilamayacag: bilinerek,
mevzuata uygun islem yapilmas: saglanmalidir,

64-2886 sayili Devlet [hale Kanunu kapsaminda yapilan tasinmaz satig ihalelerinde
sartnamelerin yeteri kadar agiklayici hazirlanmadidi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte, 13.07.2021 tarihli tasinmaz satis ihalesinin
sartnamesinde tasinmaz hakkinda bilgilerin tapu kayitlarina gére yeri, sinin, yiizélgtimii, varsa
pafta, ada ve parsel numaras: ve durumunun agiklanmamasi ve kesin teminata iliskin bilgilerin
yer almamasi konuya drnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Sartnameler”  basliklh  7/b  bendinde; * )
Taginmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde miilkivetin gayri
ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri, smuri, yiizélgiimii, varsa pafia, ada ve parsel
numarast ve durumu, ... " ile 7/c bendinde; “...c) Tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktar:
ve kesin teminata ait sartlar,...” hiikiimleri kapsaminda mezkur kanunun 7. maddesi dikkate
alinarak bundan sonra yapilacak olan ihalelerin sartnameleri mevzuata uygun sekilde detayli
bir sekilde hazirlanmasi saglanmalidir.

GIDER OLUSTURAN iS$ VE iSLEMLER:

4734 sayih Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan Thaleler:

65-Denetime tabi donem igerisinde 4734 Sayili Kamu lhale Kanun kapsaminda
gergeklegtirilen ve Kamu Thale Kurumundan ihale kayit numarasi alinan ihalelerin dokiimii
asagiya cikarilmistir.

Thale Tiirii
. Damismanhk | istisna
Mal "
YILI 4 LAty }(a_lplm Hizmet Kapsaminda | Toplam
Al Almr | Isi .
Alimi Yapilan Isler
2021 2 0 1 0 0 3
2022 2 0 1 0 0 3
2023 1 0 3 0 0 4
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2024 1 0 0 0 0
01.01.2025- 0 0 0 0 0
18.08.2025
Toplam 6 0 5 0 0 11
] Thale Usulii
Thale Tiirii
3/i |19.Mad. |20.Mad. (21/a|21/b | 21/c 21/d | 21/e | 21/f | Toplam
Mal 0 6 0 0 0 0 0 0 0 6
Hizmet 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Yapim 0 5 0 0 0 0 0 0 0 5
Damismanhk| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 0 11 0 0 0 0 0 0 0 11

Yukaridaki tabloda da gériilecegi tizere, 4734 Sayili Kamu hale Kanun hiikiimlerine
gore; (6) adet mal alimi ve (5) adet yapim isi ihalesi gergeklestirildigi anlagilmis olup ihale
islem dosyalarinda gériilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar
asagidaki maddelerde agiklanmustir.

66-2023/1115987 Ihale Kayit Numarali Kémiir Alimi ihalesinde ihale tizerinde kalan
isteklinin Mal Alim Sézlesmesi 28.11.2023 tarihinde imzalandig1, imzalanmadan énce 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10. Maddesi kapsaminda idareye sundugu belgelerin (vergi ve
sgk borcu olmadigina dair) ihale tarihi itibariyle olmadig incelenmistir. (SGK borcu yoktur
yazist 15.12.2023, vergi borcu yoktur yazisi15.12.2023)

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlilik kurallart” baslikli
10/4 fikrasin ¢ ve d bentlerinde; “...Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dist
birakilir: ... ¢) Tiirkiye 'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarmnca kesinlesmis sosyal
giivenlik prim borcu olan. d) Tiirkiye 'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarmnca
kesinlesmis vergi borcu olan...” hitkmii kapsaminda idare tarafindan gergeklestirilecek
ihalelerde s¢zlesme imzalanmadan 6nce ihale iizerine birakilan isteklinin ihale tarihinde 4734
sayllh Kanunun 10/4 fikrasinin (c) ve (d) bentlerinde belirtilen durumlarda olmadigina dair
belgelerin alinmasi ve belge kontrollerinde gereken 6zenin gosterilmesi saglanmalidir.

67-Yiiklenici ile yapilan sozlesmelerin idare yetkilisi ve yiiklenici tarafindan
imzalandig1, ancak yiiklenici adina imzalayanin adi, soyadi ve gorevinin imza altina
yazilmadig: incelenmistir.

2023/1115987 Thale Kayit Numarali Kémiir Alimi (mal alimi) ihalesinin yiiklenicisi ile
28.11.2025 tarihinde imzalanan sozlesmede yiiklenici firma adina imzalayanin adi, soyad: ve
gorevinin belirtilmemis olmamas: konuya Srnektir.

4734 sayilt Kamu Thale Kanunu’nun “Jhalenin Sozlesmeye Baglanmas:” baslikl1 46.
maddesinde; “Yapilan biitiin ihalelerin bir sozlesmeye baglanacag:, sozlesmelerin idarece
hazirlanacagt ve ihale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanacagi, yiiklenicinin ortak girigim
olmasi halinde, sozlesmelerin ortak girisimin biitiin ortaklar: tarafindan imzalanacag, ihale
dokiimamnda aksi belirtilmedikge sozlesmelerin notere tescilinin ve onaylattirilmasinin zorunlu
olmadigi, Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sozlesme diizenlenemeyecegi, ... " hitkmii
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olmasi halinde, biitiin ortaklarin (ortagin tiizel kisi olmasi halinde ortagin yetkili temsilcisinin)
adlar1 ve soyadlariin yazilarak imzalanacagi, temsile yetkili olduguna dair belgenin de
sozlesme ekine konulacag: agik¢a hiikiim altina alinmig olup, bundan bdyle bu hususa dikkat
edilerek s6zlesme imzalanmalidir.

68-2023/1115987 Ihale Kayit Numarali Komiir Alim ihalesinde muayene kabul
komisyonunun olusturulmadigi incelenmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” bashikli 11. maddesinde; “Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilmedikce muayene ve kabul islemleri yapilamaz...” hiikkmii kapsaminda bundan sonraki
uygulamalarda, ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla ilgili olarak, muayene ve kabul
komisyonlari kurularak; muayene ve kabul komisyon islemleri gergeklestirilmeli, buna iliskin
rapor ve belgeler 6deme beklerine eklenmeli, tiim iiyelerce imzalanmalidir.

69-Denetime tabi donemde gergeklestirilen ihalelerde asli idarece goriilen belgelerin
fotokopi oldugu, asl idarece goriilmiistiir kasesinin kullanilmadig1 incelenmistir.

2024/1382653 Thale Kayit Numarali Komiir Alimi ihalesine ait islem dosyasinda ihale
lizerine birakilan Papila Maden Sanayi ve Ticaret As. nin teklif dosyasinda sundugu belgelerin
fotokopi olmasi konuya 6rnektir.

Mal Alimu Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Belgelerin sunulus sekli” baglikli 29.
maddesinin birinci paragrafinda; “(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda idareler; belgelerin
aslini veya ashina uygunlugu noterce onaylanmis drneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan
fatura ornekleri de asil olarak kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin asi yerine
thale veya son basvuru tarihinden once idare tarafindan “asl idarece goriilmiistir” veya bu
anlama gelecek serh diisiilen suretlerini basvurulari veya teklifleri kapsaminda sunabilirler. Bu
yonde yapilacak basvurularin, ihaleden once idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta
gorevlendirilmis personelince karsilanmasi zorunludur...” hitkkmii bulundugundan bundan

sonra asli idarece goriilen belgeler igin “ashi idarece goriilmiistiir” kasesinin basilmasi
saglanmalidir,

70-Denetime tabi donemde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gére yapilan ihalelerin
bazilarinda ihale komisyonuna isteklilerce sunulan miihiirsiiz is deneyim belgelerinin kabul
edildigi incelenmistir.

2023/593535 Thale Kayit Numarali Tag Duvar ve Gémme Oluklu Derz Yapimu Is¢iligi
Ihalesinde teklif veren Zeki Halil insaat Hafriyat Nak. Turizm Tic. Ve San. Ltd. St.’nin sundugu
miihiirsiiz is deneyim belgesi konuya 6rnektir.

Eski Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Standart Formlardan
Yiiklenici s Bitirme Belgesi ile Is Durum Belgesinin altinda yapilan agiklamalarin 7.
bentlerinde; Is Denetleme Belgesi ile Is Yénetme Belgesinin altinda yapilan agiklamalarin ise
4. bentlerinde s6z konusu belgelerin, sézlesmeyi yapan idarenin yetkili makami tarafindan
(miihiir, isim ve unvan belirtilerek) imzalanacag agikca belirtilmisti.

</
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04.03.2009 giin ve Miikerrer 27159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3 yenl ?f
fhaleleri Uygulama Yonetmeligi ekinde yer alan Standart Formlardan I Derieytm
altinda yapilan aciklamalarda boyle bir ibare bulunmamakla beraber, Kamu (
Tebliginin “Is Deneyim Belgelerinin Diizenlenmesi ve Onaylanmasi” baghkh 40.1.
maddesinde, Is deneyim belgelerinin; Yonetmeligin ekinde yer alan standart formlara uygun
olarak diizenlenmesi, is deneyim belgesini onaylamaya yetkili kisi tarafindan, isim ve unvani
belirtilmek suretiyle imzalanmasi ve miihiirlenmesi gerektigi agik¢a belirtilmistir.

Is Deneyim Belgelerinin miihiirlii olmasina dikkat edilmesi, istekliler tarafindan
miihiirsiiz olarak sunulan Yiiklenici is Bitirme, Is Durum, Is Denetleme ve Is Yo6netme
Belgelerinin tespit edilerek, Yonetmelik eki Uygun Olmayan Belgelerin Uygun Sayilmama
Gerekgelerine Iliskin Tutanaga gegirilmesi ve belgeyi sunan isteklinin teklifinin degerlendirme
dis1 birakilmasi saglanmalidir; ayrica sahte is deneyim belgesi kullamlmas: ihtimaline kars:
yeni Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 50. maddesi de dikkate alinarak, aday
veya isteklilerce sunulan is deneyimini gdsteren belgelerin miihiirlii olmasi durumunda bile
[hale komisyonunca gerekli incelemenin yapilmasi tavsiyeye deger goriillmiistiir.

71-Denetime tabi dénemde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gére yapilan yapim isi
ihalelerin bazilarinda kesin kabuliin yapilmadig1 incelenmistir.

2023/593535 Ihale Kayit Numarali Tas Duvar ve Gomme Oluklu derz Yapim Is¢iligi
Ihalesi konuya 6rnektir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin “Kesin kabul tutanaginin
diizenlenmesi” baslkli 11. maddesinde; “(1) Kesin kabul komisyonu igyerine giderek Yapim
Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44 iincii maddelerinde yazili hiikiimlere gore isi inceler,
muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve ¢alisma deneylerini yapar.

(2) Kesin kabul komisyonu, yaptigi inceleme ve muayene sonunda isi kesin kabule hazir
buldugu takdirde, (Miilga ibare:RG-18/5/2024-32550)" “Kesin Kabul Tutanag’wi diizenler.
Bu tutanak komisyon iiyeleri ve yiiklenici tarafindan imzalanir.” ile yine ayn1 YOnetmeligin
“Kesin kabul tutanaginin onayt” bashkli 13. maddesinde; “ (1) Kesin kabul tutanag: yetkili
makam tarafindan onaylandiktan sonra gegerli olur ve kesin kabul yapilmis sayilir.

(2) Kesin kabul tutanagimin yetkili makam tarafindan onaylanmasindan sonra
yiiklenicinin sozlesme konusu isten dolay: idareye karsi herhangi bir sorumlulugu kalmaz.
Ancak 4735 sayili Kamu IThale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii ve 30 uncu maddeleri
hiikiimleri saklidwr.” hiikimleri kapsaminda yapim igleri ihalelerinde kesin kabul
komisyonunun olusturularak, kesin kabul tutanaginin diizenlenmesi ve onaylanmasi
saglanmalidir.

72-Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin EKAP iizerinde kayit altina alinmadigi
incelenmistir.

2023 yilinda yapilan dogrudan temin alimlari drnektir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli 30.9.2.
maddesinde; “Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alimir. ... ” hitkmii

kapsaminda dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin EKAP {izerinde kayit altina alinmasi
gerekmektedir.

73-Mudurnu Belediyesi’nin 2020,2021,2022,2023 ve 2024 yili mali tablolar ve eki
belgelerin incelenmesinde; denetime tabi yillarda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan

# #
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mal ve hizmet alimlarin da 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nda belirlenen
incelenmistir.

Ilgili mali yillarda biitgeye mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igimﬁlan
odenekleri, 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan belediye
harcamalarim ve %10 smirin1 agan ve agmayan kismini gosterir 2023 yili tablosu asagiya
eklenmistir. Tabloda, Mudurnu Belediyesinin ilgili yilda mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
i¢in belirlenen &denek tutarlari, harcamalar ve Gdeneklerin %10'unu asan kismi gosterilmistir.
Tabloda, 4734 sayil1 Kanunun 21. maddesinin (f) bendi ile 22. maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken, mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri igin
ayrilan 6denek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

2023 Yih

Harcama Tiirii {mal, 2023 Yili 22-d ve 21-f

Hizmet, Yapim Blitgesindeki 21-f Harcama %10 Limitini
Harcamalari) ve Ekonomik |Yillik Odenek |%10 Sinin 22-d Harcama |Harcama |Toplami (B) Asan Tutan (A-
Simiflandirma Kodu Tutan {A) (TL) (TL) (TL) (TL) B) (TL)

Mal Alimlan

(03.01+03.02+03.06+06.01

+06.06+06.08) 13.135.785,27|1.313.578,53| 10.376.042,87 0| 10.376.042,87 -0.062.464,34
Hizmet Alimlan

{03.05+03.07) 11.752.326,30|1.175.232,92| 3.742.452,92 o 3.742.452,92 -2.567.220,29
Yapim isleri

(03.08+03.09+06.05+06.07) | 14.488.974,97 1.448.897,50 0 0 0 0

Tabloda gosterilen verilerden de anlasilacag: tizere, Mudurnu Belediyesi 2023 yilinda
pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptiZ1 mal ve hizmet alimlarinda ve de yapim islerinde
belediye biit¢esine bu amagla konulan 6denegin %10’u olan tutar1 asmis ve 4734 sayili Kanunla
belirlenen yasal limite uymamustir.

Baska bir ifadeyle; 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21 ve 22. maddelerindeki
parasal limitler ddhilinde yapilan mal ve hizmet alimi ile yapim isine iliskin harcamalarin yillik
toplami, 2021 mali yilinda biitgeye bu amagla konulan ddenegin %10 unu asmis, ancak Kamu
Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 beyan edilmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar "
baslikli 62. maddesinin (1) bendinde aynen; “Bu Kanunun 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal
limitler ddhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak odeneklerin %10 unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” bashkli 21. maddesinde &zetle;

“4734 sayur Kanuna gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel
thale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul
ve yontemlerle alim yapilmast ongorilmiistiir.

4964 sayui Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62'nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve
22/d maddelerine gore yapilacak alimlara simirlama getirilmistir. Soz konusu madde ile Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarim Kanunun 21 ve 22'nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler déhilinde yapacaklary harcamalarin yillik toplamimin idarelerin biitcelerine bu
amagla konulacak édeneklerin %10unu asamayacag: ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar: ile yapim
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islerine iliskin harcamalarm, 4734 sayilr Kanunda belirtilen temel ilkelere v S LU G“ i
bir sekilde yapilmas: amaglanmigtir. :

4734 sayily Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam Odenek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam ddenekleri iizerinden her biri igin ayri ayri %10 oranin

hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya
kurulusun toplam ddeneklerinin %10 unun asilip asilmamasidir.

21/fve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar: harcamalarmn yillik biitgelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapum igleri i¢in ayrilan denekleri toplammun %10 oramini asacagimn
anlagiimas: halinde, ... mahalli idarelerde... iist yonetici (belediye baskani), ... tarafindan 62
nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun gorils icin Kuruma bagvuruda bulunulacaktir. Bu
konuda yetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin basvurular: kabul edilmeyecektir.

Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplanu dikkate alinirken mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri igin ayrilan
odenek tutarlar: ayri ayri degerlendirilecektir.

Kamu fhale Kurulu tarafindan verilen uygun goriis, verildigi yil i¢in gecerli ve talepte
bulunulan hususlar ile simirli olacaktir.

Yukarida ongoriilen esaslara ve ekteki forma (Ek-O.2) uygun olarak yapimayan
basvurular degerlendirmeye alinmayacaktw.”

Denilmektedir.

Anilan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, kurumlarin pazarlik usulti (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar
hari¢ olmak fizere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklar1 alimlarin, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadan biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu
asamamas1 gerekmektedir.

Kamu [hale Genel Tebligi' ne gore; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21. maddesinin
(f) bendi ve 22. maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik
biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam ddenekleri tizerinden
her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranim hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya
bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam &deneklerinin %10°unun asilip
astlmamasidir.

Yukarida yapilan agiklamalar dikkate alinarak; belediyede ihale ve harcama yapmaya
yetkili birimler tarafindan 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarin, toplam ddeneklerinin %10 oranini asip asmadigim takip etmelerinin saglanmasi,
s6z konusu oranin asilacag anlasildiginda Kamu Ihale Genel Tebligi ekinde yer alan form (Ek-
0.2) doldurularak Kamu Thale Kuruluna uygun goriis alinmasi i¢in bagvurulmasi saglanmalidir.



Icisleri Bakaniidii Mahalli idareler Kontrolérliidii “Denetim Raporu” Sayfa (33)

GOREV VE SONUC:

73-Denetime tabi dénemde Mudurnu Belediye Baskanligi gorevinin 31.03.2024
tarihine kadar Necdet TURKER, 05.04.2024 tarihinden itibaren Dogan ONURLU tarafindan
ylriitiildigti anlagilmastir.

Bolu ili Mudurnu Ilgesi Mudurnu Belediye Baskanhgi idari Is ve islemlerinin
tarafimdan denetlenmesi sonucunda (4) 6rnek olarak diizenlenen denetim raporunun (1) érnegi
Mudurnu Belediye Bagkanhifi'na birakilmis, (1) 6rnegi Mudurnu Kaymakamligma tevdi
edilmis, (2) 6rnegi de Igisleri Bakanligi Kontrolsrler Bagkanligina sunulmustur. 02.09.2025
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Kurum Ust Yoneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin diizeltilip tamamlanmasi ve

yerine getirilmesi i¢in ilgililere gerekli emirler verilerek takibi yapilacaktir.

Dogan ONUR

02/09/ 2025

Standart Form: 4




